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WSTEP

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 zobligowata gminy do opracowania i realizacji
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegélnego ryzyka (art. 17, pkt.1, ust. 1).
Niniejszy akt prawny, zgodnie z art. 110 ust. 4, odpowiedzialno$¢ za koordynacje realizacji
strategii natozyt na osrodki pomocy spoleczne;j.

Problemy spoleczne sa immanentnie wpisane w funkcjonowanie spoleczefstw, na przestrzeni
wiekow zmieniata sie zarowno skala, charakter i dynamika kwestii spotecznych oraz sposob ich
postrzegania przez spoteczefstwo. Analiza problematyki kwestii spotecznych, co nalezy podkreslic,
mimo uplywu blisko 20 lat, jest $ci$le zwiazana z transformacja ustrojowa i konsekwencjami
przemian polityczno — gospodarczych.

Problemy spoleczne wystepuja w kilku wymiarach: globalnym, narodowym oraz w wymiarze
lokalnym. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2009 — 2015
uwzglednia dziatania na poziomie lokalnym, w odniesieniu do gminy Koronowo, jednoczesnie
jednak jest zgodna z zatozeniami:

- aktow prawnych

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2009 roku

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii

-programéw i projektow:

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Koronowo na lata 2001 — 2015

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bydgoskim na lata 2009
-2015

7 uwagi na zlozono$é kwestii spolecznych, wspoélistnienie okreslonych grup probleméw
oddziatujacych na siebie wzajemnie, przeciwdziatanie im lub podejmowanie dziatan naprawczych
winno uwzglednia¢ podejscie interdyscyplinarne oraz opiera¢ si¢ na dlugofalowych planach
oddziatywania.



I METODOLOGICZNE PODSTAWY PRAC NAD AKTUALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2005 — 2015 zostala opracowana w roku
2005, prace nad dokumentem nadzorowal Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Koronowie, ktdry zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004, winien réwniez
koordynowaé realizacje zatozen strategii. Niniejszy dokument zostal przyjety Uchwala Rady
Miejskiej w Koronowie i w latach 2005 — 2009 wyznaczal cele i kierunki dziatan zmierzajacych
zarowno do zapobiegania problemom spotecznych, jak i rozwiazywania istniejacych juz patologii
czy zjawisk destrukcyjnie wptywajacych na zycie mieszkancow gminy.

Z uwagi na fakt, iz problemy spoleczne charakteryzuje dynamika i zmiennos¢ w czasie, konieczne
bylo podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania szczegbtowej diagnozy, stanowigcej
podstawe dla planowania dziatan strategicznych.

Innym istotnym czynnikiem wprowadzajacym znaczace zmiany w realizacji zadan statutowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego jak i organizacje pozarzadowe jest wzrost udzialu w
wykorzystaniu srodkow unijnych.

Program Operacyjny Kapital Ludzki jest jednym z programéw stuzacych realizacji Narodowych
Strategicznych ram Odniesienia 2007 — 2013 i obejmuje calo$¢ interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Aktualizacja dokumentu jest warunkiem koniecznym, aby
podejmowane dziatania byly efektywne i wspotgraty z europejskimi standardami.

Burmistrz Koronowa w drodze Zarzadzenia powotal zespdt zadaniowy do prac nad aktualizacjg
Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych na lata 2005 — 2015, w sklad ktérego
weszli wytypowani reprezentanci bedacy przedstawicielami instytucji i organizacji funkcjonujacych
na terenie gminy Koronowo i bezposrednio realizujacych zadania zwigzane z zapobieganiem i
tagodzeniem skutkow kwestii spolecznych.

Skitad zespotu zadaniowego:

1. Grzegorz Rozek — Zastepca Burmistrza Koronowa, Przewodniczacy;

2. Dariusz Karwat — Dyrektor Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w
Koronowie;

3. Aleksandra Ristau — Kierownik Sekcji Swiadczen Rodzinnych Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Koronowie; cztonek Miejsko - Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

4. Henryk Liegmann — Kierownik Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Koronowie;

Ewa Kocent — Kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych i Statystyki Medycznej
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Koronowie;
6. Magda Bloch — specjalista ds. ekonomicznych, Wydzial O$wiaty Urzedu Miejskiego w

Koronowie;

7. ml. asp. Stawomir Sperkowski — Kierownik Rewiru Dzielnicowych Komisariatu Policji

w Koronowie;

8. Marta Onichimiuk — pracownik socjalny Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Koronowie;

9. Katarzyna Latos — pracownik socjalny Domu Pomocy Spotecznej w Koronowie;

10. Joanna Michniewska — cztonek Koronowskiego Stowarzyszenia Os$wiatowego ,,Corona’,
nauczyciel w Szkole Podstawowej w Sitowcu;

11. Halina Burlinska — sekretarz Stowarzyszenia Rodzicéw Dzieci Sprawnych Inacze;

w

Czlonkowie zespotu zadaniowego przed podjeciem prac nad zatozeniami strategicznymi,
aktualizacja celow i kierunkéw dziatan, powzigli decyzje o przeprowadzeniu / uaktualnieniu
diagnozy skali wystepowania problemoéw spotecznych na terenie gminy Koronowo. Niniejsza
identyfikacja problemdéw spotecznych miata mie¢ dwojaka posta¢: sondazu diagnostycznego oraz
analizy danych statystycznych udostepnionych przez uprzednio wytypowane koronowskie
instytucje i organizacje.

Zespot zadaniowy opracowal kwestionariusz do badan ankietowych wsréd mieszkancdéw gminy



Koronowo, skladajacy sie z 6 pytan oraz metryczki pozwalajacej na okreslenie danych socjo -
demograficznych badanej populacji. Ankieta miata na celu poznanie opinii mieszkafcow na temat
najistotniejszych probleméw spotecznych gminy, nasileniu tychze kwestii w okresie ostatnich 5 lat.
Respondenci mieli ponadto okresli¢ subiektywne zdanie w odnoszace si¢ do kierunkéw dziatan,
jakie winny by¢ podjete w celu rozwigzywania probleméw spotecznych, wskazaé¢ osoby / instytucje
/ organizacje odpowiedzialne za eliminacje tychze probleméw oraz wskazanie barier i szans
wplywajacych na ten proces. Niniejsze badanie sondazowe pelito réwniez role konsultacji
spolecznych — merytoryczne sugestie respondentéw zostaly uwzglednione w okreslaniu celow
strategicznych, operacyjnych, dziatan oraz analizy SWOT.

Cztonkowie zespolu uzgodnili zakres danych statystycznych niezbednych do diagnozy kwestii
spotecznych oraz ramy czasowe — analiza docelowo miata obejmowac lata 2005, 2006, 2007 1 2008.
Zadecydowano rowniez rozbudowaé dokument o takie obszary jak kwestia przestepczosci,
zdrowia, edukacji, ktore wprawdzie zostaly zaakcentowane w pierwotnej wersji strategii z 2005
roku, aczkolwiek na swoje donioste znaczenie, zostana opisane w sposéb bardziej szczegélowy.
Charakterystyka ludnosci gminy Koronowo zostala wzbogacona o informacje niezbedne dla
pelniejszej diagnozy zasobow ludzkich.

Dalsze prace nad aktualizacja dokumentu prowadzono po zdiagnozowaniu skali i nasilenia
problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy Koronowo. W dniach 28.08. 2009 —
09.10.2009 r. przeprowadzono badania ankietowe wsréd 325 losowo wybranych mieszkancow
gminy. Jednoczes$nie z badaniami sondazowymi analizie poddano dane statystyczne. Identyfikacja
probleméw spotecznych na terenie gminy Koronowo umozliwita podjgcie prac nad modyfikacja /
sformutowaniem dtugofalowych dziatan strategicznych.

Cel glowny okreslony w pierwotnej strategii jako ,,zapobieganie zagrozeniom spolecznym oraz
skuteczne dzialania w ramach polityki spolecznej” uznano za aktualny, sformulowano cele
szczegdtowe dla 3 nowo podjetych kwestii: przestepczosei, zdrowia i edukacji. Ponadto problem
ludzi starszych oraz chorych psychicznie ujeto w podrozdziale dotyczacym zdrowia, za$
instytucjonalne formy pomocy zostaly szerzej zaprezentowane w poszczeg6lnych podrozdziatach,
zgodnie z charakterem danej instytucji czy organizacji.

Czeéciowo zmodyfikowano wybrane cele strategiczne i operacyjne odnoszac je do aktualnej
sytuacji spotecznej. Usaktualniono roéwniez analizg SWOT, zamieszczona w  czesci
podsumowujace;j.



II DIAGNOZA
2.1 CHARAKTERYSTYKA GMINY KORONOWO

Gmina Koronowo jest jedng z najwiekszych obszarowo gmin w wojewodztwie Kujawsko -
Pomorskim, obejmuje 41170 ha, przy czym miasto zajmuje 2818 ha. Na obszarze tej miegjsko —
wiejskiej gminy, poza miastem Koronowo, ktore prawa miejskie otrzymato w 1368 roku, znajduja
sie 33 sotectwa: Buszkowo, Byszewo, Bytkowice, Dziedzinek, Glinki, Gogolin, Gogolinek,
Goscieradz, Huta, Krapiewo, Lucim, L.asko Mate, L.asko Wielkie, Makowarsko, Morzewiec, Nowy
Dwor, Nowy Jasiniec, Okole, Osiek, Popielewo, Salno, Samociazek, Sitowiec, Skarbiewo, Stary
Dwor, Stary Jasiniec, Tryszczyn, Wigezowno, Wierzchucin Krolewski, Wiskitno, Wilcze,
Witoldowo, Wtelno.

Miasto Koronowo jest potozone ok. 23 km na podinoc od Bydgoszczy, w obrgbie Bydgosko —
Torunskiego Obszaru Metropolitarnego, na polocnym skraju historycznych Kujaw. Gmina
Koronowo administracyjnie przynalezy do powiatu bydgoskiego. Gmina usytuowana jest w pigknej
kotlinie otoczonej wzgorzami na potudniowym skraju Boréw Tucholskich, gdzie wsérdd sosnowych
laséw wije sie szereg malowniczo potozonych jezior potaczonych w kompleks Zalewu
Koronowskiego.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest okoto 1400 podmiotéw gospodarczych, natomiast z 38352
ha ogolnej powierzchni gruntdow w gminie na uzytki rolne przypada 21820 ha (56,9%) w tym
199936 ha stanowia grunty orne (31,1 %), a lasy 11906 ha (31%). Uksztaltowanie terenu,
bogactwo natury i zachwycajace pejzaze powoduja, iz jednym z istotnych kierunkéow rozwoju
gminy stanowi wzrost znaczenia turystyki.

Struktura ludnosci zamieszkujgcej gming Koronowo w latach 2005 — 2008 ilustruje ponizsza
tabela.

Tabela 1 Struktura ludnosci gminy Koronowo w latach 2005 - 2008

Rok
Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008
Gmina Liczba ludnosci 23278 23347 23481 23508
Koronowo ogotem
W tym miasto 10812 10822 10854 10887
Z Kobiety 11742 11760 11832 11836
uwzglednieniem | (w tym miasto) (5595) (5596) (5634) (5632)
plci
Mezczyzni 11536 11589 11649 11672
(w tym miasto) (5217) (5226) (5220) (5235)

Zrédto: Urzad Miejski w Koronowie, Wydziat Ewidencji Ludnosci

Analiza danych statystycznych zawartych w powyzszym zastawieniu tabelarycznym wskazuje, iz w
latach 2005 — 2008 Iudno$¢ gminy wzrosta, przy czym ponad potowa wszystkich mieszkancow zyla
na terenach wiejskich. W strukturze ludnosci kobiety stanowily wiekszo$¢é w stosunku do plci
meskiej i zjawisko to zauwaza si¢ zard6wno w odniesieniu do miasta, jak i terenéw wiejskich, przy
czym jest to ogélnie zauwazalna tendencja. Nalezy podkresli¢, ze narastajaca fala migracji
zarobkowych odnotowana w ostatnich latach powoduje, ze powyzsze dane nie odzwierciedlajg w
sposob doktadny i precyzyjny liczby osob faktycznie zamieszkujacych gmine.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w sposob szczegblny akcentuje szeroko



rozumiang sytuacje rodzin zamieszkujacych gmine. Rodzina jako podstawowa komdrka spoleczna
spetnia wiele istotnych funkcji wobec swoich czlonkéw, a zatem jej prawidlowe funkcjonowanie
ma znaczacy wplyw na wystepowanie probleméw spotecznych. Formalne aspekty zawierania
malzenstw, rozwody oraz separacje na przestrzeni lat 2005 — 2008 ilustruje tabela nr 2. Ponadto
istotne z punktu widzenia diagnozy struktury ludnosci jest wyszczegdlnienie liczby urodzen, jak 1
zgondw, ktére informujg o przyroscie naturalnym gminy. Zwiazki nieformalne, ktérych czlonkowie
stanowia rodzine, nie zostaly ujete w niniejszej klasyfikacji — z uwagi na specyfike zagadnienia nie
jest mozliwe prowadzenie takiej ewidencji.

Tabela
Rok
Wyszczegoblnienie 2005 2006 2007 2008
Urodzenia 239 256 250 294
Zgony 195 195 221 239
Matzenstwa 159 222 256 255
Separacje 6 3 1 0
Rozwody 48 51 31 37

Zrédlo: Urzad Miejski w Koronowie, Wydziat Ewidencji Ludnogci

Na przestrzeni czterech lat poddanych analizie odnotowano dodatni przyrost naturalny.
Odnotowano zaréwno wzrost liczby urodzef (za wyjatkiem roku 2007) jak i zgonéw. Liczba
zawartych malzefistw systematycznie rosta, mniej rodzin natomiast zdecydowato si¢ na rozwdd i
separacje.



2. 2 IDENTYFIKACJA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY KORONOWO

Na terenie miasta i gminy Koronowo funkcjonujg instytucje i organizacje powolane w celu
przeciwdziatania problemom spotecznym. Diagnoza obejmuje analize danych statystycznych
wybranych instytucji oraz perspektywe kwestii spotecznych na terenie gminy z punktu widzenia
mieszkancow.

221 KWESTIE SPOLECZNE W OPINII MIESZKANCOW GMINY
KORONOWO - raport z badan

Realizacja dziatahh w obszarze szeroko rozumianych problemdéw spotecznych miasta i gminy
Koronowo, zaré6wno na poziomie spolecznosci lokalnej, jak i na poziomie jednostek i grup
spotecznych, wymaga przeprowadzenia spotecznej diagnozy. Od 28 sierpnia 2009 do 9
pazdziernika 2009 mieszkancy gminy Koronowo wzigli udzial w badaniach ankietowych, ktérych
celem byto poznanie opinii w zakresie problemdéw spotecznych.

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ POPULACJI
Ankieta przeznaczona byla dla 0s6b zamieszkujacych gming Koronowo, ktore ukonczyly 16 rok
zycia. Majac na uwadze ten wymog, badaniami objeto 325 o0sdb, zréznicowanych pod wzgledem
plci, wieku, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania, pozycji na rynku pracy oraz subiektywnie
ocenianej sytuacji dochodowej. Dane charakteryzujace populacj¢ badawcza prezentujg ponizsze
wykresy.

B Kobiety
B Mezczyzni

Wykres Respondenci wedhug plci

Zrodio: badania wlasne

Posrod 325 badanych oséb przewazajaca grupe stanowity kobiety (236), badaniami objeto takze 89
MeZCezyzn.



Wykres Wiek osob badanych

B16-25

B26-35
3645

B 45-55

Bs55-65

&1 66 i wiece]

Zr6dto: badania whasne

Posrod respondentéw najliczniejsza grupe stanowity osoby w przedziale wiekowym od 26 do 35 lat
(98 badanych) oraz osoby w wieku od 36 do 45 lat (79 badanych). Zaledwie 13 respondentow
ukonczyto 66 rok zycia, niewielka populacje obejmowatly osoby w przedziale wickowym 56 — 65.

Miejsce zamieszkania to kolejna cecha réznicujaca respondentéw. Ponizszy wykres ilustruje udziat
w badaniu mieszkafncOw miasta, jak rowniez osoby zamieszkujace tereny wiejskie.

Wykres Osoby badane ze wzgledu na miejsce zamieszkania

& Miasto
B Wies

Zroédto: badania wiasne

200 respondentéw byto mieszkaricami miasta, za$ 125 osob zadeklarowato, iz zyje na wsi. Strukture
wyksztalcenia respondentow ilustruje ponizszy wykres.



Wykres Wyksztalcenie os6b badanych

B pPodstawow e

# Zaw odow e
Srednie

B wyzsze

Zrédlo; badania wiasne

Posrod 325 ankietowanych dominowaty osoby z wyksztatceniem wyzszym, byto ich az 119. Grupa
osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem zawodowym i $rednim byta rownowazna i liczyla po 92
osoby. Szkote zawodowa ukonczyto 22 respondentow.

Wykres Status zawodowy respondentow

B Aktyw ne
zaw odow o
E Bierne
zaw odo-

Zrédto: badania wiasne

Struktura zawodowa respondentéw nie byta jednorodna, przewazaty osoby aktywne zawodowo —
bylo ich 228. Bierni zawodowo respondenci stanowili grupe 97 os6b. Ankietowani zostali
poproszeni o okreslenie, w oparciu o wlasne subiektywne odczucia, wlasnej sytuacji dochodowe;j.



Wykres Subiektywne opinie badanych na temat wtasnej sytuacji dochodowe;j

g0 B Bardzo
dobra
# Dobra
Zia
Bardzo zfa

Zrodo: badania wiasne

Posréd respondentdw az 19 osdb swoja sytuacje ekonomiczng okreslito mianem dobrej. Zta
sytuacja dochodowa dotyczy zas 97 osob, bardzo zta 28. Nieliczni ankietowani okreslili swoja
sytuacje dochodowa jako bardzo dobra.

PREZENTACJA WYNIKOW DIAGNOZY

W ponizszych tabelach numer suma odpowiedzi nie jest rowna liczbie badanych 0sob, poniewaz
respondenci udzielali czgsto wigcej odpowiedzi anizeli jedno wskazanie (co bylo przewidziane w
pytaniu). Ponadto niektdore z badanych oséb nie udzielity odpowiedzi na wszystkie pytania otwarte.
Ankiety zawierajace liczne braki w odpowiedziach zostaty odrzucone.



Wykres Problemy spoteczne z perspektywy mieszkancow gminy Koronowo

B Bezrobocie

& Przemoc
Ubéstw o

Przestepczosé

B Uzaleznienia (alkoho-
lizm, narkomania)

£ Bezdomnosé

B Migracje

Niepeinospraw nosé

B Zebractwo

Zia sytuacja miesz-
kaniow a

# Trudna sytuacja ludzi

B Zmiany modelu rodziny

B \Wyuczona bezradnosé

Zrédio: badania wilasne

Mieszkaniicy gminy Koronowo za najwazniejsze problemy spoteczne uznali bezrobocie (295
wskazan), uzaleznienia (192 odpowiedzi), zla sytuacje mieszkaniowa (133 wskazania) oraz
ubozenie spoteczenstwa (111). Za najmniej palace kwestie uznano ujawnianie si¢ zjawiska
wyuczonej bezradnosci (1 wskazanie), bezdomno$¢ (6 odpowiedzi) oraz migracje ludnosci (10
wskazar).

W opinii wigkszosci przebadanych mieszkaficow skala probleméw spolecznych w gminie
utrzymuje sie na podobnym poziomie — tak deklarowato 170 respondentéw. 133 osoby uznaty, iz
kwestie spoleczne przybraly na sile, za$ 21 o0s6b jest zdania, ze charakteryzuje je tendencja
malejaca.

Z racji faktu, iz rozwiazywanie probleméw spotecznych lezy w gestii powotanych do tego
instytucji, organizacji, zapytani respondentéw o podmioty odpowiedzialne za podejmowanie
dziatan w tym obszarze zycia spotecznego.
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Wykres  Instytucje odpowiedzialne za rozwigzywanie probleméw spotecznych w opinii
mieszkancow miasta i gminy Koronowo.

Zrodlo: badania wlasne

Jako gléwna instytucje winna podejmowaé dziatania zmierzajace do rozwigzywania kwestii
spotecznych uznano Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Koronowie (154
wskazania) oraz Urzad Miejski w Koronowie. Znaczna czgs¢ respondentéw wskazala Wiadze
Samorzadowe rozgraniczajac odpowiedzialno$¢ na - pracownikéw Urzedu Miejskiego w
Koronowie, Burmistrza Koronowa wraz z zastepcami oraz radnych i Rad¢ Miejska. 97 badanych
uznalo, iz problemy spoleczne powinna rozwiazywaé policja, a 42 osoby wskazalo Filie
Powiatowego Urzedu Pracy. Najmniej ankietowanych wskazalo takie instytucje czy osoby jak
Zaklad Karny czy dziatalno$¢ wolontariuszy.

Respondenci posrod dziatan jakie winno si¢ podja¢ w celu rozwiazywania probleméw spolecznych
wymieniali najczesciej inicjatywy w sferze bezrobocia, obejmujace  aktywizacj¢ 0s6b
bezrobotnych, tworzenie nowych miejsc pracy, wyposazanie ich w kompetencje i kwalifikacje



pozadane na rynku pracy. Ponadto ankietowani akcentowali konieczno$¢ podjgcia dziatan w kwestii
profilaktyki uzaleznien (53 wskazania), rozwoju budownictwa socjalnego i udostepniania mieszkan
osobom w trudnej sytuacji zyciowej (50 odpowiedzi). 59 mieszkancow wskazalo potrzebe
intensyfikacji dziatan instytucji: Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koronowie
oraz Komisariatu Policji.

Posréd barier jakie utrudniajg skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym ankietowani
uwzglednili przede wszystkim bariery ekonomiczne — za dominujaca przyczyng uznato je az 89
0s6b. Ponadto uwzgledniono takie bariery jak: nieche¢ do zmiany trudnej sytuacji zyciowej (28
wskazan), brak zainteresowania problemami spotecznymi ze strony instytucji i mieszkancéw (33
odpowiedzi), co prowadzi w konsekwencji do niepodejmowania inicjatyw w tej sferze (36 o0sob).
Istotne z punktu widzenia badanych okazaly si¢ bariery prawne — 25 wskazan, oraz biurokratyczne,
ktére zaakcentowato 25 ankietowanych.

2.2.2 PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY INSTYTUCJ 1
ORGANIZACJI FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE GMINY KORONOWO

2.2.2.1 SPOLECZNA KWESTIA BEZROBOCIA NA TERENIE MIASTA I
GMINY KORONOWO

Bezrobocie rozumiane jest jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace brak
pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych cheé jej podjecia.
Bezrobocie na przestrzeni ostatniego dwudziestolecia stalo si¢ w Polsce ogromnym problemem
spotecznym. Radykalna reforma gospodarcza 1990 roku doprowadzila migdzy innymi do
pojawienia si¢ masowego bezrobocia.

Polityka spoteczna jako dziatalno$¢ zajmuje si¢ ochrong pracownikdéw przed utrata miejsc pracy,
asekuracja egzystencji oséb bezrobotnych i ich rodzin oraz tworzeniu miejsc pracy i
posredniczeniem w ich znajdywaniu. Osoby bezrobotne po spelnieniu wyszczeg6lnionych w
ustawie kryteridw, posiadaja prawo do zasitku.

Bezrobocie jest niezwykle ztozonym problemem spotecznym, uwarunkowanym wieloma
czynnikami, a o za tym idzie, wymagajacym podjgcia interdyscyplinarnych dziatan (pomoc
materialna, prawna, psychologiczna, wyposazenie w kwalifikacje i kompetencje).

Nalezy podkresli¢, iz wsrdéd os6b pozostajacych bez pracy i zarejestrowanych w urzedzie pracy,
wyr6znia si¢ osoby nie posiadajace zatrudnienia oraz nie figurujace w ewidencji PUP. Dokladne
oszacowanie liczby 0s6b pozostajacych bez pracy utrudnia rowniez fakt podejmowania zatrudnienia
bez zawarcia umowy cywilno — prawnej, potocznie okreslany mianem ,,pracy na czarno”.

Tabela Osoby bezrobotne zarejestrowane w Filii PUP w Koronowie w latach 2005 — 2009

Bezrobotni zarejestrowani Rok
XI12005 | XII12006 | XI12007 | XII2008 IX 2009
Liczba bezrobotnych | Razem 2431 2033 1549 1302 1504
ogétem Kobiety | 1395 1235 974 749 817
W tym z prawem do |Razem 272 185 168 185 268
zasitlu Kobiety 96 65 65 72 106

Zrédto: Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Koronowie




Problem bezrobocia na terenie gminy Koronowo, jak ilustruje powyzsze zestawienie tabelaryczne,
na przestrzeni lat 2005 — 2009 (dane na okres miesiaca sprawozdawczego jednego miesigca)
wykazuje tendencje malejace. Liczba oséb figurujacych w ewidencji Filii PUP w Koronowie
znacznie zmalala. W w/w okresie wérod osob bezrobotnych przewazaty kobiety, jednak stanowity
one mniejszo$¢ w przypadku oséb posiadajacych prawo do zasitku.

Jak ilustruje powyzszy wykres, w roku 2009, z powodu zalamania si¢ sytuacji gospodarczej w kraju
znacznie wzrosta liczba 0s6b bezrobotnych.

Z uwagi na fakt, iz gmina Koronowo ma charakter miejsko — wiejski ponizej przedstawiono udziat
ludnog$ci miejskiej i wiejskiej w strukturze oséb zarejestrowanych jako bezrobotne.

Wykres Bezrobotni w latach 2005 — 2009 wedlug miejsca zamieszkania
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Zrédto: Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Koronowie

Wsrod oséb bezrobotnych w grudniu 2005, 2006, 2007 i 2008 dominowali mieszkancy terenow
wiejskich. Przyczyn tego faktu mozna upatrywaé miedzy innymi w utrudnionym dostepie do rynku
pracy z powodu niedostatecznie rozwinigtej komunikacji publicznej. Ponad potowa mieszkancow
gminy mieszka na terenach wiejskich, co ma wplyw na nadreprezentacje tej grupy w ogdlnej
strukturze 0s6b bezrobotnych analizowanej wedtlug miejsca zamieszkania.

Zgodnie z Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku, bezrobocie stanowi jedng z
przyczyn udzielania pomocy spotecznej. Bezrobocie stanowi gtoéwna przyczyng udzielania pomocy
przez Miegjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie, jednoczesnie maleje jednak
liczba 0s6b 1 rodzin objetych pomoca z tego tytutu.
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Wykres Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koronowie z powodu bezrobocia w latach 2005 - 2008
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Zrédlo: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie

Problem bezrobocia jest $ciSle zwigzany z posiadanym wyksztalceniem, kwalifikacjami i
kompetencjami zawodowymi. W strukturze oséb bezrobotnych, jak ilustruje ponizszy wykres,
dominujg osoby legitymujace sie wyksztalceniem zawodowym oraz gimnazjalnym (w tym
niepetnym). Absolwenci szk6t wyzszych stanowig niewielki odsetek 0sob bezrobotnych.

Wykres Wyksztatcenie osdb bezrobotnych
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Zrédto: Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Koronowie
Przyczyn bezrobocia w Polsce jest wiele, za jedna z nich uznaje sie niekompatybilny do potrzeb
rynku pracy system ksztalcenia. Brak powigzania sektora przedsigbiorstw oraz edukacji powoduje,
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7ze absolwenci nie znajdujg zatrudnienia zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, ktore sa
nieadekwatne do wymagan i potrzeb rynku pracy. Istotnym problemem jest réwniez swoista
,hadprodukcja” pewnych grup specjalistow, ktérej rynek pracy nie jest w stanie zaoferowac
zatrudnienia. Posrod innych przyczyn bezrobocia wymienia si¢ miedzy innymi: brak lub
dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych, brak lub niskie wyksztalcenie, niska adaptacyjnos¢ i
mobilnosé ludzi, niewielkie do$wiadczenie zawodowe czy tez w przypadku kobiet, utrudniony
dostep do ustug opiekunczych dla dzieci.

Konsekwencje bezrobocia sa niezwykle trudne do oszacowania. Skutki ekonomiczne i
psychospoteczne dotykaja nie tylko osoby bezrobotne, ale réwniez ich rodziny. Niezwykle
niepokojacym zjawiskiem stanowiacym wyzwanie dla polityki spotecznej jest degradacja grup
spotecznych pozostajacych bez zatrudnienia. Analizujac bezrobocie na terenie gminy Koronowo
podkreéla sie wspotwystepowanie wraz z niniejsza kwestia spoleczng miedzy innymi takich
problemdéw jak ubOstwo, uzaleznienia czy przestgpczosé, ktére zostang opisane w dalszej czgsci
Strategii. Ponadto zauwaza si¢ w przypadku oséb dlugotrwale bezrobotnych, dziedziczenie statusu
socjo - ekonomicznego przez dzieci. Wielopokoleniowe marnotrawienie kapitatu ludzkiego niesie
za soba konsekwencje dla ogétu ludnosci w zwiazku ze zwiekszeniem kosztow na $wiadczenia
spoleczne.

Powiatowe urzedy pracy realizuja zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, miedzy innymi poprzez posrednictwo pracy dla
zarejestrowanych o0sob bezrobotnych,a w razie braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniego
zatrudnienia:

1. Swiadcza ustuge poradnictwa zawodowego;

2. Umozliwiajg udzial w zaj¢ciach ,,KLUBU PRACY™;

3. Inicjuja, organizuja i finansuja szkolenia bezrobotnych oséb oraz przyznaja i wyplacaja
stypendia szkoleniowe lub stypendia (szkolenia indywidualne finansowane ze Srodkow
Funduszu Pracy);

4. Organizuja staze oraz przygotowanie zawodowe dorostych;

5. Inicjuja i dofinansowujg tworzenie dodatkowych miejsc pracy;

6. Inicjuja oraz finansuja w zakresie okreslonym w ustawie inne instrumenty rynku pracy;

7. Inicjuja i realizuja projekty lokalne;

8. Przyznaja 1 wyplacajq zasitki i inne §wiadczenia z tytutu bezrobocia;

9. Przeprowadzaja kursy grupowe 1 indywidualne, w tym réwniez dla o0s6b
niepetnosprawnych;

10. Promuja podejmowanie prac interwencyjnych oraz prac spotecznie uzytecznych.

Tabela Formy aktywizacji oséb bezrobotnych

Wyszczegdlnienie Rok
2005 2006 2007 2008

Prace interwencyjne 2 0 11 27
Roboty publiczne 39 40 56 44
Podjecie pozarolniczej dziatalnosci 29 27 33 30
gospodarczej
Podjecie pracy w ramach refundacji 0 0 0 1
kosztow zatrudnienia bezrobotnego
Rozpoczgcie szkolenia 41 82 69 93
Rozpoczecie stazu 73 102 98 69
Rozpoczgcie przygotowania 54 23 38 48

zawodowego w miejscu pracy
Zrédto: Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Koronowie




Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Koronowie zintensyfikowata dziatania z zakresu aktywizacji
0s6b bezrobotnych szczegdlnie w obszarze szkolen oraz zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych.

Od roku 2008 aktywizacja 0s6b bezrobotnych zajmuje si¢ ponadto Miejsko — Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Koronowie, prowadzac kursy zawodowe i warsztaty terapeutyczne
beneficjentom osrodka pozostajacym bez zatrudnienia.

Stosunkowo nowa forma aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych, praktykowang od
listopada2005 roku, sg prace spotecznie uzyteczne, czyli prace wykonywane przez bezrobotnych
bez prawa do zasitku skierowanych przez staroste, organizowane przez gming w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych sig¢
pomocg charytatywna lub na rzecz spotecznosci lokalnej. Uczestnictwo w pracach spolecznie
uzytecznych organizowanych przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie
w latach 2006 — 2008 ujeto w ponizszej tabeli.

Tabela Aktywizacja bezrobotnych z gminy Koronowo w latach 2006 — 2008 poprzez skierowanie
na wykonywanie prac spotecznie uzytecznych

Bezrobotni wykonujacy prace spolecznie Rok

uzyteczne 2006 2007 2008
Grupa docelowa 50 100 160
Rzeczywista liczba uczestnikdw 85 130 160

Zrédto: Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Koronowie

Prace spolecznie uzyteczne, patrzgc z blisko 4 — letniej perspektywy czasowej, spetniaja swoja role
przyczyniajac sie¢ do aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych. Rozpigtos¢ pomiedzy liczba
obejmujaca grupe docelowa, a faktyczng liczba uczestnikow jest wynikiem zardwno podjecia pracy,
jak 1 wykreslenia z listy uczestnikow z przyczyn lezacych po stronie bezrobotnego.

2.2.2.2 SPOLECZNA KWESTIA UBOSTWA NA TERENIE MIASTA I GMINY
KORONOWO

Jedng z wielu konsekwencji transformacji ustrojowej jest wzrost zréznicowan spolecznych w sferze
ekonomicznej, a wiec poglebienie si¢ réznic pomiedzy zamoznymi obywatelami Polski oraz
osobami zyjacymi w ubdstwie.

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostce lub grupie spolecznej brakuje $rodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spolecznosci za niezbedne. Do tych
potrzeb =zalicza sie: wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztalcenia czy tez zaspokojenie sfer intelektualnych. Powaznym skutkiem pozostawania w
ubdstwie jest miedzy innymi dezorganizacja zycia jednostki czy rodziny, powodujaca rozpad wigzi
rodzinnych i spotecznych, zaburzenia w sferze pelnienia r6l spotecznych.

Zjawisko ubostwa dotyka rozne grupy spoteczne. Jest to problem globalny, ktéry wystepuje
réwniez na terenie gminy Koronowo. W szczegélnie trudnej sytuacji znajduja si¢ rodziny
zamieszkujace obszary gdzie niegdy$ jedna z form zatrudnienia byla praca w nieistniejacych juz
Panstwowych Gospodarstwach Rolnych i Rolniczych Spétdzielniach Produkeyjnych.

Problem ubdstwa stanowi jedng z najczestszych przyczyn udzielania pomocy spolecznej przez
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie, czego dowodza dane zamieszczone
ponizej.
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Wykres Osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koronowie z powodu ubdstwa w latach 2005 - 2008
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Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie

Z danych Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koronowie wynika, ze liczba 0s6b
ubiegajacych sie 0 pomoc z powodu ubdstwa znaczaco wzrosta, pomimo malejacej liczby oséb
bezrobotnych.

Analizujac problem ubdstwa winno sie uwzgledni¢ perspektywe stosunkowo od niedawna
akcentowana, a mianowicie juwenilizacje biedy. Terminem tym okresla si¢ nadreprezentacje dzieci
wsréd ludno$ei biednej w stosunku do ogétu Polakow. ,.Bieda dziecieca™ jest nadal problemem
spolecznym wymagajacym doktadnej diagnozy. Przeciwdziatanie tej kwestii spolecznej nabiera
szczegblnego znaczenia w odniesieniu do ,,dziedziczenia ubdstwa” przez kolejne pokolenia ubogich
dzieci. Deprywacja potrzeb szczeg6lnie dzieci wywiera wplyw na zyciowe decyzje zaréwno w
sferze edukacyjnej, zawodowej czy tez zycia rodzinnego. Dzialania pomocowe maja na celu
miedzy innymi wyréwnywanie szans zyciowych ludzi ubogich.

Ubdstwo stanowiace powazny problem socjalny w Polsce, dotyka przede wszystkim osoby
bezrobotne i ich rodziny, ale takze aktywnych zawodowo pracownikdéw otrzymujgcych minimalne
wynagrodzenie za Swiadczona prace.

Przeciwdzialanie czy tez lagodzenie skutkéw ubostwa jest $ciSle zwigzane z przyczynami
powodujacymi wystapienie tego problemu spotecznego. Przyczyny te sa jednak bardzo réznorodnie
definiowane, za$§ odmienne stanowiska mozna ogolnie ujac w 2 grupach: psychologicznych
czynnikéw tkwigcych w jednostce jak i fadzie spoteczno — ekonomicznym.
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2.2.2.3 SPOLECZNA KWESTIA PRZESTEPCZOSCI NA TERENIE MIASTA
I GMINY KORONOWO

Za bezpieczenstwo mieszkancow gminy Koronowo odpowiadaja w szczegolnosci takie instytucje
jak: Komisariat Policji w Koronowie wraz z komérkami organizacyjnymi w Dobrczu i Sicienku, 18
jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Gminny
ZespOt Zarzadzania Kryzysowego w Koronowie. Niniejsze instytucje sa wspomagane poprzez
system monitoringu oraz radiowy system powiadamiania o napadzie i wlamaniu.

Z punktu widzenia zadania jakie postawiono przed niniejszym dokumentem oraz jego zakresu
merytorycznego zdecydowano si¢ dokona¢ diagnozy problemu przestgpczosci na terenie gminy
Koronowo, ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii przemocy w rodzinie.

Przestepczo$¢ na gruncie kryminologii definiowana jest jako zbidr czyndéw zabronionych przez
ustawe pod grozbg kary, popetnionych na danym obszarze w okre$lonym czasie. Na terenie miasta i
gminy Koronowo liczba popelnionych przestepstw na przestrzeni trzech lat (2006 — 2008)
decydowanie zmalata. W roku 2006 ogétem stwierdzono 826 przestepstw, w 2007 odnotowano
wyrazny spadek, ktéry utrzymywat si¢ rowniez w 2008 roku — w latach tych stwierdzono 652
przestepstwa. W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami w roku 2006 byto 369 podejrzanych osob,
w 2007 — 314, za§ w roku 2008 — 304 osoby. Ogodlna wykrywalno$¢ przestgpstw przez
funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Koronowie byla wysoka, w roku 2006 wynosilta 67,3%,
2007 — 65,7% zas w 2008 — 71,5%.

Liczbe przestepstw drogowych, kryminalnych oraz gospodarczych w latach 2006 — 2009
zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Wykres Charakterystyka przestepstw na terenie gminy Koronowo w latach 2006 - 2009
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Zrédto: Komisariat Policji w Koronowie

Jak wskazujg powyzsze dane, liczba przestepstw drogowych, kryminalnych oraz gospodarczych w
latach 2006 — 2008 miata ogolnie tendencje malejaca. Jedynie w roku 2008 odnotowano niewielki
wzrost przestepstw drogowych. Najczesciej na terenie miasta i gminy Koronowo popetniano
przestepstwa kryminalne.

Dynamike przestepstw zabojstwa, zgwalcenia, uszczerbku na zdrowiu, udziatu w bdjce lub pobiciu,



przestepstw rozbGjniczych oraz kradziezy z wlamaniem zaprezentowano w tabeli.

Tabela Przestepstwa na terenie gminy Koronowo w latach 2006 - 2008

Wyszczegolnienie Rok
2006 2007 2008

Zabojstwa 1 0 3
Zgwalcenia 1 3 1
Uszczerbek na zdrowiu 10 3 12
Udziat w bdjce lub pobiciu 1 1 6
Przestepstwa rozbdjnicze 20 4

Kradziez z wlamaniem 141 107 84

Zrédto: Komisariat Policji w Koronowie

Posréd ujetych w powyzszym zestawieniu przestgpstw dominujg kradzieze z wilamaniem, lecz
liczba tych przestepstw zdecydowanie maleje. Tendencje in minus odnotowano w przypadku
przestepstw rozbdjniczych, wzrost za$ zanotowano w przypadku najciezszego z czynow
zabronionych — zabéjstw oraz udzialu w pobiciu i bdjce.

Analizujac czyny zabronione przez prawo w odniesieniu do kategorii wiekowych sprawcow, w
roku 2006 nieletni popetnili 38 przestepstw, rok pdzniej 16, natomiast w 2008 roku 17.
Przestepstwa wobec rodziny, wedtug danych statystycznych, sa popelniane najczesciej. Jest to
szczegOlnie drastyczny problem spoteczny, ktéry wykazuje tendencj¢ rozwojowa dotykajac
znacznej czesci spoleczefistwa, w tym czgsto istot bezbronnych - dzieci. Stosowanie sily
oddziatuje na wszystkie sfery zycia ofiar i ich rodzin. Skala tegoz zjawiska jest niezwykle trudna do
oszacowania — wiele rodzin ukrywa fakt znecania si¢ psychicznego czy fizycznego miesigcami,
latami, a niekiedy nigdy nie szuka pomocy, ani sprawiedliwosci na drodze prawnej. W Polsce dla
ochrony ofiar przemocy w rodzinie stosuje sie przepisy prawa karnego, cywilnego,
administracyjnego i rodzinnego.

Przemoc w rodzinie doczekata si¢ definicji prawnej i zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku rozumiana jest jako ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatania lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
narazajace osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemocy”.
Zjawisko przemocy w rodzinie na terenie gminy Koronowo zaprezentowano w ponizszym ujgciu
tabelarycznym.

Tabela Przemoc w rodzinie w latach 2005 - 2008

Rok

Wyszczegdblnienie

2006 2007 2008
Znecanie nad rodzina 24 21 28
Liczba ofiar 142 84 73
Liczba przeprowadzonych 557 613 548
interwencji
Liczba sporzadzonych 168 92 103
,,Niebieskich kart”
Liczba sprawcéw przemocy pod 142 84 104




‘wp{ywem alkoholu

Zrédto: Komisariat Policji w Koronowie

Przemoc w rodzinie, jak ilustruja powyzsze dane, koreluje z naduzywaniem alkoholu — liczba
sprawcow przemocy bedacych pod wplywem alkoholu, pomimo iz zmalata, to nadal utrzymuje si¢
na wysokim poziomie. Funkcjonariusze sporzadzali mniej ,,Niebieskich Kart” w latach 2007 1 2008,
za$ liczba interwencji w zwiazku z przemoca domowa, poza rokiem 2007 kiedy to odnotowano
znaczacy wzrost, utrzymuje si¢ na zblizonym, wysokim poziomie. Liczna ofiar natomiast, w
analizowanym przedziale czasowym, zmalata niemalze dwukrotnie, jednocze$nie wzrosta liczba
spraw o zngcanie si¢ nad rodzina.

Pracownicy socjalni w toku czynnosci stuzbowych powziawszy podejrzenie o stosowaniu
przemocy wobec czlonkéw rodziny wypetia formularz ,,Pomoc Spoleczna- Niebieska Karta”
stanowigcy zatacznik do wywiadu $rodowiskowego. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koronowie w roku 2007 udzielit $wiadczenia z pomocy spotecznej z powodu itp.
przemocy w rodzinie udzielono 3 rodzinom, w ktérych zyto 13 os6b, w roku 2008 za$ 5 rodzinom,
w ktorych funkcjonowato 16 osob. W latach 2005 — 2006 M-GOPS w Koronowie nie udzielit
pomocy z powodu przemocy w rodzinie.

Przemoc uwazana jest za zjawisko niezwykle destrukcyjne, destabilizujace zycie ofiary i
najblizszego otoczenia. Kiedy jednak sprawca przemocy jest osoba bliska, zwigzana z
poszkodowanym zwigzkiem emocjonalnym uczuciowym, kwestia ta nabiera szczeg6lnego
znaczenia. Konsekwencje psycho — spoteczne, zdrowotne, ekonomiczne stosowania przemocy sa
wrecz niemozliwe do ocenienia. Rowniez kala tego zjawiska jest niezwykle trudna do oszacowania
— przemoc w rodzinie stanowi swoista,,biata plam¢” wsrdd statystyk i badan socjologicznych czy
kryminologicznych. Problem przemocy domowej, z uwagi na swoja zlozono$¢, wymaga
podejmowania dziatan interdyscyplinarnych przez przedstawicieli réznych stuzb i instytucji.
Niestety, na terenie gminy Koronowo nie funkcjonuje instytucja ukierunkowana na
przeciwdzialanie czy tagodzenie konsekwencji przemocy w rodzinie. Kwesti¢ przemocy domowe;
w toku czynnosci stuzbowych podejmuja przedstawiciele instytucji zobligowanych przez prawo do
dziatan w tym obszarze.



2.2.2.4 SPOLECZNA KWESTIA ZDROWIA NA TERENIE MIASTA I GMINY
KORONOWO

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zdrowie definiuje jako dobre samopoczucie

fizyczne,psychiczne i spoleczne, pozwalajace na prowadzenie przez czlowieka produktywnego,

sensownego i twdrczego zycia w sferze spotecznej i ekonomiczne;.

Szeroko rozumiana polityka spoteczna zajmuje si¢ wyrownywaniem dostgpu do stuzby zdrowia

oraz tworzeniem warunkéw dla zdrowia spoteczenstwa.

Kwestia zdrowia spoleczenstwa koncentruje sie na 3 podstawowych wymiarach, a mianowicie

profilaktyce, obejmujace] zapobieganie chorobom, lecznictwie, zmierzajacym do diagnozy i

leczenia oraz rehabilitacji, czyli przywracaniu ludzi do zdrowia.

Stuzba Zdrowia na terenie miasta i gminy Koronowo obejmuje funkcjonowanie publiczne]

placowki shuzby zdrowia:

- Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Koronowie

— Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] w Koronowie — Wiejski Osrodek
Zdrowia w Makowarsku

oraz niepublicznych placowek stuzby zdrowia:

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,TAMED” w Koronowie;

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,RODZINA” w Koronowie;

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,POD GRUSZA” w Wlerzchucmle Krélewskim;

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we Wtelnie;

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Sanimed” Sp. z 0. o.

Placéwki stuzby zdrowia udzielaja $wiadczenn medycznych w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego na podstawie podpisanych uméw z Kujawsko — Pomorskim Odziatem Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Mieszkancy miasta i gminy Koronowo majg ponadto mozliwo$¢ korzystania z placéwek stuzby
zdrowia, zaréwno publicznych jak i niepublicznych, zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego, a takze catego kraju. Fakt ten winno si¢ uwzgledni¢ analizujac dane
statystyczne z zakresu $wiadczen medycznych, nie ma jednak mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia
liczby pacjentow i porad udzielonych mieszkaficom gminy- nie prowadzi si¢ statystyk w innych
jednostkach shuzby zdrowia poza gming, ujmujacych pomoc medyczng dla mieszkancéw miasta 1
gminy Koronowo. Ponadto po$réd pacjentow zakladéw opieki zdrowotnej figuruja, poza
mieszkancami, osoby zamieszkujace poza gming Koronowo.

Szacunkowe dane obejmujace $wiadczenia medyczne udzielone w publicznych i niepublicznych
jednostkach stuzby zdrowia miasta i gminy Koronowo w latach 2005 — 2008 ilustruje ponizsze
zestawienie tabelaryczne.
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Stuzba zdrowia w gminie Koronowo oferuje, poza podstawowa opieka medyczna, szeroki zakres
ushug specjalistycznej opieki zdrowotnej $wiadczonej przez wykwalifikowanych lekarzy. Dostep do
specjalistdw, z przyczyn niezaleznych od placéwek shizby zdrowia, bywa niekiedy utrudniony z
uwagi na stosunkowo dtugi okres oczekiwania na wizyte u specjalisty. Przyczyna tego stanu rzeczy
sq limity porad okreslone przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Z problemem tym jednak borykaja si¢
placéwki zdrowia na terenie catego kraju.

Wykres Liczba Porad udzielanych w Poradni Zdrowia Psychicznego. Poradni leczenia Uzaleznien
oraz Poradni Psychologicznej SP ZOZ w Koronowie w latach 2005 — 2008

2008

2007
B Poradnia Zdrow ia
Psychicznego
i Poradnia Leczenia
Uzaleznien
* Poradnia Psycho-
2006 logiczna
2005

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Zrédto: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Koronowie

Dzialalno$¢ terapeutyczng skierowang do oséb =z zaburzeniami psychicznymi oraz
niepetnosprawnych intelektualnie od 2004 roku nieprzerwanie $wiadczy réwniez ,,Klub dla Dobra
Wspélnego”, do 2008 roku prowadzony przez Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Koronowie. W roku 2009 organem prowadzacym zostato Koronowskie Stowarzyszenie Pomocy
Spotecznej. Celem inicjatywy jest aktywizacja spoteczna osoéb z zaburzeniami psychicznymi i
niepelnosprawnych intelektualnie, poprawa ich funkcjonowania spolecznego, integracja ze
srodowiskiem lokalnym oraz wzrost jakosci ich zycia. 15 osobowa grupa podopiecznych dwa razy
w tygodniu uczestniczy w czterogodzinnych zajeciach prowadzonych przez psychologa, terapeute
zajeciowego 1 pedagoga spolecznego. Istotnym ogniwem terapii jest animacja spoteczno —
kulturalna.

W ramach Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Koronowie opieke dorazng
catodobowo zapewnia Pogotowie Ratunkowe, §wiadczace ustugi zaréwno na miejscu jak i przez

zespdt wyjazdowy.
Tabela Wyjazdy Pogotowia Ratunkowego w latach 2005 - 2008
Wyjazdy pogotowia Rok

2005 2006 2007 2008
Ogoélem 3198 3378 3189 3014
W tym do upojen 99 81 100 83
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Zrédio: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Koronowie

Zesp6t Pogotowia Ratunkowego na przestrzeni lat 2005 — 2008 wielokrotnie udzielal pomocy
osobom znajdujacym sie w stanie upojenia alkoholowego. Mimo iz liczba interwencji medycznych
zespotu ,,R” maleje w odniesieniu do o0s6b upojonych alkoholem, to nadal wskaznik ten jest
wysoki.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Koronowie prowadzi s$wiadczenia
pielegniarskiej opieki dtugoterminowej, ktorej adresatami sa obtoznie chorzy mieszkancy gminy
Koronowo.

Osoby podejmujace leczenie w osrodkach zdrowia z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby,
ktérej konsekwencja jest znalezienie sie osoby lub rodziny w trudnej sytuacji zyciowej, staja si¢
beneficjentami Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Koronowie.

Wykres Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Og$rodka Pomocy
Spotecznej w Koronowie z powodu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby w latach 2005 - 2008
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Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie

Powyzszy wykres wskazuje, iz ditugotrwala Iub ciezka choroba byla powodem udzielenia
$wiadczenia z pomocy spotecznej w latach 2004 — 2008 dla ok. 300 rodzin, przy czym liczba oséb
w rodzinach objetych ta forma pomocy, znaczaco zmalala. Osoby chore, czesto w wyniku
ponoszenia znacznych kosztow na leczenie, nie sa w stanie w oparciu o wlasne zasoby finansowe
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych. Ponadto pogorszenie si¢ stanu zdrowia, powoduje
niemozno$¢ samodzielnego funkcjonowania, wymagajac tym samym wparcia ze strony
odpowiednich instytucji. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie udziela
swiadczenia z pomocy spotecznej w formie ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych ushug
opiekunczych $wiadczonych przez psychologa i pedagoga.

Ushugi opiekuncze przyznaje sie osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby,
niepelnosprawnosci lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a sa jej pozbawione.
Specjalistyczne ushugi opiekuncze to wushugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb os6b
wymagajacych pomocy, w zwiazku z rodzajem schorzenia lub niepelnosprawnosci, $wiadczone
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przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Odptatnos$¢ za ushugi opiekuncze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze jest uzalezniona od dochodu osoby lub rodziny i ustalana przez

gming w formie uchwaty.

Wykres Ustugi opiekuncze w latach 2005 - 2008
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Wykres Specjalistyczne ustugi opiekuncze w latach 2005 - 2008
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Jak pokazuje rzeczywisto$¢ w Polsce nadal dominuje dziatalno$¢ lecznicza stuzby zdrowia,
niemniej jednak w ostatnich latach zauwaza si¢ wzrost inicjatyw o charakterze profilaktycznym,
akcentujacym zarowno badania medyczne jak i promowanie zdrowego stylu zycia. Kwestia zdrowia
jest niezwykle istotnym problemem spolecznym, bowiem stan zdrowia spoleczenstwa warunkuje
nie tylko poziom i jako$¢ zycia jednostek, ale przede wszystkim wplywa na ekonomiczny aspekt

gospodarki narodowe;.
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2.2.2.5 SPOLECZNA KWESTIA EDUKACJI NA TERENIE MIASTA 1
GMINY KORONOWO

Wzrost aspiracji edukacyjnych Polakéw oraz postrzeganie edukacji jako wartos$ci to najistotniejsze
przemiany w tej sferze w ostatnich 2 dekadach. Edukacja rozumiana jest jako proces zdobywania
wiedzy i umiejetnosci, obejmujacy réwniez wychowanie. Edukacja nabiera szczegdlnego znaczenia
w oparciu o ksztattujacy sie typ spoleczenstwa opartego na wiedzy i informacji.

Zadaniem polityki spolecznej jest wyrownywanie szans edukacyjnych ludzi na réznych etapach ich

rozwoju. Edukacja powinna charakteryzowaé si¢ powszechnoscia, jak i réwnodcia w dostgpie do

szkot.

System o$wiaty na terenie gminy Koronowo obejmuje szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne oraz

ponadgimnazjalne. Na terenie gminy Koronowo funkcjonuje 10 samodzielnych, publicznych

placéwek oswiatowych w tym:

8 szkél podstawowych sze§cioklasowych:

- Szkota Podstawowa nr 2 w Koronowie;

- Szkota Podstawowa Buszkowie;

- Szkota Podstawowa w t.asku Wielkim;

- Szkota Podstawowa w Sitowcu;

- Szkota Podstawowa w Witoldowie;

- Szkota Podstawowa w Makowarsku (w strukturze organizacyjnej Zespolu Szkét w
Makowarsku);

- Szkota Podstawowa w Wierzchucinie Krolewskim (w strukturze Zespotlu Szkdét w
Wierzchucinie Krolewskim);

- Szkota Podstawowa we Wtelnie (w strukturze Zespotu Szkot we Wtelnie);

4 gimnazja

— Gimnazjum nr 1 w Koronowie;

- Gimnazjum w Makowarsku (w strukturze organizacyjnej Zespolu Szkét w Makowarsku);

- Gimnazjum w Wierzchucinie Krolewskim (w strukturze Zespotu Szkét w Wierzchucinie
Krélewskim);

- Gimnazjum we Wtelnie (w strukturze Zespotu Szkét we Wtelnie)

oraz 2 przedszkola

- Przedszkole Samorzadowe z Oddziatami Integracyjnymi w Koronowie

- Przedszkole funkcjonujace w strukturze organizacyjnej Zespotu Szkot we Wielnie.

Ponadto w Koronowie dziata Niepubliczne Gimnazjum ,, AWANS”.

Tabela Liczba uczniéw i oddziatéw w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez
gmine Koronowo w latach 2008 / 2009

Rok szkolny | Wyszczegolnienie SP Publiczne Gimnazja Ogotem
Publiczne
Uczniowie 1660 836 2496
2008 /2009 Oddziaty 92 37 129
Uczniowie / oddziaty 18,04 22,59 19,34

Zrédto: Wydziat Odwiaty Urzedu Miejskiego w Koronowie
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Tabela Analiza pordéwnawcza liczby dzieci zamieszkatych na terenie gminy Koronowo w grupach
wiekowych z oferowana liczba miejsc w placowkach oswiatowych w roku 2009/2010 wedhug stanu
na 30 czerwca 2009 r.

Wyszczegdlnienie 6-latki 5-latki 4-latki 3-latki Ogétem
Liczba dzieci 255 237 230 260 982
zameldowanych na
terenie gminy Koronowo
Liczba dzieci w 78 94 87 66 325
przedszkolach
% 30,58 39,66 37,82 25,38 33,09
Liczba dzieci w,,0” w SP 171 - - - 171
% 67,05 - - - -
Liczba dzieci objetych 249 94 87 66 496
opieka przedszkolng w
réznych formach
% 97,64 39,66 37,82 25,38 50,50

Zrodlo: Wydziat Oswiaty Urzedu Miejskiego w Koronowie

W Koronowie funkcjonujg ponadto placéwki oswiatowe, ktérych organem prowadzacym jest:

- Powiat Bydgoski - Zespol Szkot Zawodowych, Zespot Szkoét Licealnych, Zespol Szkot
Specjalnych oraz Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

- Ministerstwo Sprawiedliwosci — Szkota Podstawowa nr 4, Gimnazjum nr 4, Zasadnicza
Szkola Zawodowa nr 2, funkcjonujace przy Zaktadzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich
w Koronowie.

Jednym z zadah systemu edukacji jest wyrOwnywanie szans zyciowych uczniow ze Srodowisk

defaworyzowanych. Pomoc ta moze przybiera¢ wiele form, migdzy innymi pomocy finansowej,

organizacji czasu wolnego, rozwoju talentéw, indywidualizacji procesu ksztatcenia i dostosowania

go do mozliwosci ucznia, zaje¢ wyrownawczych, upowszechniania edukacji przedszkolnej,

dozywiana dzieci z rodzin ubogich czy oddziatywan terapeutycznych. Dzialania te, niezaleznie od

rodzaju, maja za zadanie zaspokoi¢ potrzeby w tych obszarach zycia ucznidow, gdzie

zdiagnozowano deprywacje.

Na terenie gminy Koronowo zaréwno szkoty podstawowe jak i gimnazjalne i ponadgimnazjalna
oferuja uczniom mozliwos$¢ uczestniczenia w rozmaitych i bardzo zréznicowanych kolach
zainteresowan. Dodatkowe zajecia obejmowaty migedzy innymi:

- zajecia sportowe;

— zajecia wyrownawcze;

— zajecia jezykowe (angielski, niemiecki);

- zajecia muzyczne — wokalne, taneczne, instrumentalne;

- zajecia poglebiajace wiedze z zakresu przedmiotéw szkolnych — matematyczne,
polonistyczne, informatyczne, historyczne, chemiczne, geograficzne, plastyczne, kolo
ortograficzne;

- zajecia tworcze — teatralne, origami, koto dziennikarskie;

- zajecia korekcyjno — kompensacyjne;

- terapeutyczne — programy profilaktyczne, ,,Spojrz inaczej”, rewalidacyjne;
- prace z uczniem uzdolnionym.

Ponadto w kazdej ze szk6t do dyspozycji uczniéw byt psycholog i pedagog, zas w SP nr 2 w
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Koronowie, SP w Buszkowie, SP w Sitowcu, ZS w Wierzchucinie Krélewskim, ZS w Makowarsku
zatrudniony byl réwniez logopeda. Ponadto kazda z placowek o$wiatowych posiadata Swietlicg
szkolna.

Jedng z istotnych form wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy jest pomoc
finansowa, w tym stypendia szkolne.

Tabela Stypendia szkolne w latach 2005 — 2008

Wyszczegdlnienie ROK SZKOLNY

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Liczba przyznanych stypendiow 798 829 701 655
szkolnych

Zrédlo: Wydziat O$wiaty Urzedu Miejskiego w Koronowie

Jak wskazujg powyzsze dane, liczba przyznanych stypendiow szkolnych ma tendencje malejace: z
798 stypendiéw przyznanych w roku szkolnym 2005 / 2006 do 655 w roku szkolnym 2008 / 2009.
Kryteria finansowe uprawniajace do otrzymania tego rodzaju pomocy sg tozsame z kryteriami
umozliwiajacymi uzyskanie pomocy spotecznej. Inng forma pomocy uczniom z terenu miasta i
gminy Koronowo ze $rodowisk dotknigtych ubdstwem sg bezptatne obiady.

Wykres Dzieci z terenu gminy Koronowo objete pomoca w formie dozywiania w szkotach
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Powyzszy wykres ukazuje zmniejszenie zakresu pomocy w formie zakupu goracego positku dla
dzieci i mlodziezy realizujacych obowiazek szkolny na przestrzeni lat 2005 - 2008.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie rokrocznie, poza przyznawaniem
$wiadczen pienieznych na zakup podrecznikéw i artykuléw szkolnych oraz optacania obiadow dla
dzieci z rodzin ubogich, przekazuje potrzebujacym rodzinom dary zebrane w ramach cykliczne;j
akcji spolecznej ,,Otowek”.

Koronowskie Stowarzyszenie Oswiatowe ,,CORONA” funkcjonuje od 2002 roku prowadzac
osrodki przedszkolne dla dzieci w wieku 3 — 5 lat, w ramach programu ,,Gdy nie ma przedszkola”
Fundacji Rozwoju Dzieci im. J.A. Komeniskiego, ktora sprawuje nadzor merytoryczny. Inicjatywa
jest adresowana do rodzin wiejskich, w szczegodlnosci ubogich i patologicznych, ukazujac im
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znaczenie stymulacji rozwoju dziecka. Niniejsza forma wyréwnywania szans edukacyjnych
stanowi alternatywe dla wychowania przedszkolnego, ma charakter bezptatny (poza skladka na
ubezpieczenie NNW). Zajecia odbywajq sie w miejscowosciach na terenach popegeerowskich: w
Makowarsku, Lucimiu, Nowym Dworze, Samocigzku, Wiskitnie, Glinkach oraz Wierzchucinie
Krélewskim), 3 razy w tygodniu po 3 godziny.

Wykres Dziatalno$¢ Koronowskiego Stowarzyszenia Oswiatowego ,,CORONA™ w latach 2005 -
2008

2008

2007
B Liczba dzieci objetych edu-
lacjg przedsziolng

2006

2005

Zrodto: Koronowskie Stowarzyszenie Oswiatowe ,,CORONA”

Koronowskie Stowarzyszenie Oswiatowe ,,CORONA” swoja dziatalnoscia obejmuje coraz wigksza
liczbe dzieci z terendw wiejskich. Ponadto od roku 2008 Stowarzyszenie ,,CORONA” prowadzi
grupy zabawowe dla dzieci 2 — letnich.

Kwestia edukacyjna, jak pokazujg dane statystyczne oraz co akcentuja socjologowie i pedagodzy,
silnie warunkuje sytuacje zyciowsa jednostki. Wyksztalcenie bedace niezwykle pozadana wartoscia,
czesto decyduje o przysztosci czlowieka. Jednostki, ktore przedwczesnie wypadly z systemu
edukacji oraz osoby legitymujace sie niskim wyksztalceniem, coraz czesciej Zyja na marginesie
zycia zawodowego jak i spolecznego. Szansg na partycypowanie w dobrach przez jednostki
wykluczone jest miedzy innymi ksztalcenie ustawiczne oraz system szkolen, kursow prowadzacy
do wyposazenia jednostek w niezbedne kwalifikacje i kompetencje, pozadane na rynku pracy.
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2.2.2.6 SPOLECZNA KWESTIA BEZRADNOSCI W SPRAWACH
OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH NA TERENIE MIASTA 1 GMINY
KORONOWO

Spoteczna kwestia bezradnosci w sprawach opiekuniczo wychowawczych, w doniesieniu do
dziatalno$ci Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koronowie, stanowi jeden z
najczestszych powodéw przyznawania pomocy spolecznej. Zadaniem Pomocy spolecznej jest
pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa w stanie
pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia i mozliwosci.

Wykres Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koronowie z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych w latach
2005 - 2008
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Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie

Jak ukazuje powyzszy wykres, mimo malejacej liczby rodzin ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych, nadal liczba ta jest
wysoka. Najczesciej niezaradno$é rodziny w sprawowaniu opieki i w procesie wychowania laczy
sie z réznymi dysfunkcjami, takimi jak zaburzona struktura rodziny, rozklad pozycia malzenskiego,
niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego, kryzysy rodzinne, problemy w pelieniu rol
rodzicielskich czy matzenskich. Ponadto diagnozuje si¢ patologizacje¢ zycia rodzinnego,
wystepowanie takich zjawisk jak przemoc czy uzaleznienia.

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych nie majg mozliwosci zaspokojenia wielu
potrzeb w $rodowisku rodzinnym, powodujac deprywacje¢ potrzeb. Ponadto rodzina nie speinia
wobec nich swoich podstawowych funkcji.

Dzieci pochodzace z tych rodzin czgsto pozostawione sa same sobie, wiekszos¢ wolnego czasu
spedzajq z réwiesnikami, czesciej pojawiaja si¢ u nich problemy szkolne, wychowawcze, przypadki
famania norm i obyczajow.
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Bezradno$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych niekiedy stanowi podstawe do objecia
dziecka opieka zastepcza. Rozwoj inicjatyw ukierunkowanych na wsparcie rodzin bezradnych w
sprawach opiekuficzo — wychowawczych jest nie tylko znakiem czasu, ale i swoistym wyzwaniem.
Praca z rodzinami winna zmierza¢ do wyposazenia ich w kompetencje rodzicielskie umozliwiajace
prawidlowe wypetianie rél rodzicielskich. Dziatania profilaktyczno — naprawcze winny by¢
skierowane zar6wno do rodzicdéw i opiekundw, jak i dzieci i mtodziezy.

2.2.2.7 SPOLECZNA KWESTIA NIEPEENOSPRAWNOSCI NA TERENIE
MIASTA I GMINY KORONOWO

Osoby Niepetnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczna grupe, ktéra liczy okoto 4,5 mln oséb
(GUS 2002). M6wiac o osobach niepetnosprawnych bierze si¢ pod uwagg osoby posiadajace
stopien niepelnosprawnosci orzeczony przez Zespot do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci (Powiatowy i Wojewddzki), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych oraz Ministerstwo
Obrony Narodowe;.

Ponadto do grupy niepelmosprawnych zalicza si¢ oskolo miliona o0s6b nie posiadajacych
orzeczenia, aczkolwiek uwazajacych si¢ za niepetnosprawne w sensie biologicznym.
Niepelnosprawno$é to stan fizyczny, psychiczny i umystowy powodujacy trwate okresowe
utrudnienia, ograniczenia lub uniemozliwiajacy pelnienie rél spotecznych i zadan zyciowych na
poziomie powszechnie przyjetych kryteriéw, zgodnie z normami prawnymi i spolecznymi.
Niepelosprawno$¢ w swej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych i spotecznych.
Moze byé takze powodowana chorobami lub dysfunkcjami fizycznymi. Niepelnosprawnosc
definiuje si¢ takze o zmienne kliniczne, na podstawie codziennego funkcjonowania, czy tez na
podstawie zdolnosci do petnienia 16l spotecznych adekwatnych do wieku danej osoby.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koronowie od 2005 do 2008 roku.

Wykres Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koronowie z powodu niepetnosprawnosci w latach 2005 - 2008
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Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie
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Spoteczna kwestia niepetnosprawnosci w miescie i gminie Koronowo stanowi powazny problem
spoleczny. Liczba 0s6b niepelnosprawnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, aczkolwiek nie odzwierciedla ona faktycznego stanu
problemu niepelnosprawnosci w gminie Koronowo.

Sytuacja zyciowa o0s6b niepetnosprawnych jest bardzo trudna. Grupa ta jest niezwykle
zroznicowana pod wzgledem zar6wno stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci. Osoby
niepetnosprawne w zyciu spolecznym i zawodowym napotykajg na szereg probleméw, ktérych bez
pomocy innych os6b, instytucji czy organizacji nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzyd.
Istotnym problemem sg miedzy innymi bariery architektoniczne zaréwno w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej, jak rowniez w budynkach uzytecznosci publicznej, ulicach. Bariery te
utrudniajg czy tez uniemozliwiajg prawidiowe funkcjonowanie niepelnosprawnych, negatywnie
wplywaja na ich poziom wyksztalcenia, ograniczaja samodzielno$¢ i autonomi¢. Mozliwosci
edukacji 0sob niepelnosprawnych na terenie gminy Koronowo sa ograniczone. Zespdt Szkot
Specjalnych w Koronowie, w ktéorym w roku 2008 / 2009 uczylo si¢ 96 o0sob, obejmuje Szkole
Podstawowg nr 3 Specjalna, Gimnazjum nr 2 Specjalne, oraz Zasadnicza Szkol¢ Zawodowa nr 1
Specjalna.  Ponadto Przedszkole Samorzadowe posiada oddzialy integracyjne dla dzieci
niepetnosprawnych. Mieszkancy moga jednak korzysta¢ z infrastruktury edukacyjnej wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego, w tym szkét zlokalizowanych w Bydgoszczy. Niski poziom
wyksztalcenia w odniesieniu do reszty spoleczenstwa, dyskryminacja na rynku pracy, brak srodkéw
finansowych na pokrycie kosztéw leczenia, rehabilitacji czy zakupu specjalistycznego sprzetu,
alienacja spoteczna, to tylko niektére problemy 0sob niepetnosprawnych.

Wsparcia osobom niepelnoprawnym udziela Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, bedacy funduszem celowym, ktorego srodki przeznaczane sa na rehabilitacje
zawodowa 1 spoleczng osOb niepelnosprawnych oraz zatrudnienie osob niepelmosprawnych.
PFRON zajmuje sie miedzy innymi tworzeniem warsztatow terapii zajeciowej oraz zakladow
aktywnosci zawodowej, ktore nie powstaly jeszcze na terenie gminy Koronowo.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy realizuje za$ zadania z zakresu rehabilitacji
spoleczne;.

Przy Urzedzie Miejskim w Koronowie od 9 lat funkcjonuj Stanowisko z Zakresu Obslugi Oséb
Niepelnoprawnych, zajmujace si¢ koordynacjg dziatlan w rozwigzywaniu problemdéw na jakie
napotykajg osoby niepelnosprawne, a w szczeg6lnosci:

- tworzeniem i funkcjonowaniem poradnictwa zawodowego dla oséb niepelnosprawnych;

- organizacja turnus6w rehabilitacyjnych;

- organizowaniem sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych;

- organizowaniem i wspomaganiem warsztatow terapii zajgciowej;

- opracowywaniem i rozpowszechnianiem materiatéw informacyjnych i szkoleniowych;

- likwidacjg barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, w komunikowaniu
sie i technicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, potozonych na obszarze
odpowiadajacym zakresowi dziatania gminy Koronowo;

— prowadzeniem rehabilitacji leczniczej, spolecznej i zawodowej dzieci i mlodziezy z
uwzglednieniem: zakupu sprzetu i urzadzen, szkolen rodzicow, opiekunéw i wolontariuszy w
zakresie specjalnej opieki nad dzieémi i mlodzieza niepetnosprawng, ustug transportowych na
rzecz dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej, badan, ekspertyz, analiz, opracowywania projektéw
norm, wydawnictw i konkurséw dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej, tworzenia
programu samorzadowego na rzecz osob niepelnosprawnych dofinansowanych ze srodkéw
PFRON;

- wspotpraca z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Koronowie oraz
inmmymi  jednostkami stuzby zdrowia, organizacjami spolecznymi, zwiazkami oraz
stowarzyszeniami,

- wspoOlpraca z Miejsko — Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Koronowie w zakresie
rozwigzywania problem6éw 0sob niepetnosprawnych;

35



- wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz Pelnomocnikiem Wojewody ds.
Oso6b Niepetnosprawnych i Rodziny.

Na terenie gminy Koronowo funkcjonuje Stowarzyszenie Rodzic6w Dzieci Sprawnych Inaczej,
ktére swojg dziatalno$¢ rozpoczeto w 1996 roku i stanowilo odpowiedZ na potrzeby rodzicow
dzieci niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie. Stowarzyszenie prowadzi terapie grupows jak
i indywidualng. Waznym aspektem funkcjonowania Stowarzyszenia stanowi rehabilitacja (w tym
organizacja wyjazdow i turnuséw rehabilitacyjnych), hipoterapia, spotkania okolicznosciowo -
integracyjne, dozywianie, terapia zajeciowa, formy usamodzielniania si¢ dzieci. Zajecia sa
prowadzone 5 razy w tygodniu.

Dom Pomocy Spolecznej w Koronowie funkcjonuje od 1995 roku, przeznaczony jest dla osob
niepelnosprawnych intelektualnie.
Struktura mieszkancéw domu ze wzgledu na jednostke chorobowg w latach 2005 - 2008 wygladata
nastepujaco:
2005: osoby niepelnosprawne intelektualnie 74
osoby przewlekle somatycznie chore 40
2006: osoby niepetnosprawne intelektualnie 73
osoby przewlekle somatycznie chore 39
2007: osoby niepetosprawne intelektualnie 74
osoby przewlekle somatycznie chore 29
2008: osoby niepetnosprawne intelektualnie 73
osoby przewlekle somatycznie chore 20

Dom jest jednostka o zasiegu ponadgminnym, a decyzje o skierowaniu do niego i decyzje
ustalajaca optate za pobyt wydaje organ kierujacy, wlasciwy dla miejsca zamieszkania osoby.
Placowka zapewnia mieszkancom catodobowa opieke oraz zaspokaja niezbedne potrzeby w
zakresie potrzeb bytowych, opiekunczych, wspomagajacych. Dom zapewnia mieszkancom zajecia
terapeutyczne obejmujace:zajgcia plastyczne, choreoterapig, terapie stowem, ludoterapie,
muzykoterapie, silwoterapie, zajecia kulinarne oraz ergoterapi¢. W zakresie rehabilitacji z
podopiecznymi pracuje si¢ w oparciu o kinezyterapi¢, fizykoterapie. Od roku 2007 zajgcia
wzbogacono o rehabilitacje metodg Knilla, metoda W. Sherborne.

2.2.2.8 SPOLECZNA KWESTIA ALKOHOLIZMU NA TERENIE MIASTA I
GMINY KORONOWO

Spoteczna kwestia alkoholizmu na terenie gminy Koronowo obejmuje szerokie kregi spoleczne.
Alkoholizm jest choroba, obejmujaca catoksztatt ujemnych nastepstw, wynikajacych z naduzywania
alkoholu. Alkoholizm prowadzi do degradacji zycia psychicznego, duchowego, moralnego, zaburza
wigzi interpersonalne, destabilizuje funkcjonowanie w rodzinie i spoleczenstwie.

Alkoholizm stanowi jeden z powodoéw udzielania pomocy spotecznej przez Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie.
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Wykres Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koronowie z powodu alkoholizmu w latach 2005 - 2008
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Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie

Liczba o0séb otrzymujacych $wiadczenia z powodu alkoholizmu na przestrzeni ostatnich lat
utrzymuje sie na zblizonym poziomie. . Doktadne oszacowanie skali tego destrukcyjnego zjawiska
na terenie gminy Koronowo nie sa mozliwe — rodziny z problemem alkoholowym nie zawsze
zglaszaja ten fakt odpowiednim stuzbom, instytucjom celem podjecia stosownych dziatan. Wedtug
danych szacunkowych problem uzaleznienia od alkoholu dotyczy blisko 2 — 3 % dorostej populacji.
Podejmujac proby zdiagnozowania kwestii alkoholizmu ponizej zaprezentowano dane statystyczne
dotyczace pobytéw mieszkancéw gminy Koronowo w bydgoskiej Izbie Wytrzezwien na przestrzeni

lat 2005 — 2008.

Tabela Osoby nietrzezwe przebywajace w Izbie Wytrzezwien w Bydgoszczy w latach 2005 - 2008

Wyszczegdlnienie Rok
2005 2006 2007 2008
Po raz pierwszy |Liczba oséb 73 89 78 100
Porazdrugii |Liczba osob 10 25 16 19
wigee] Liczba pobytéw 34 72 42 56

Zrodto: 1zba Wytrzezwien w Bydgoszezy

Jak ilustruje powyzsze zestawienie tabelaryczne w latach 2005 — 2008 odnotowano wzrost
pierwszorazowych pobytéw osob w stanie upojenia alkoholowego. W przypadku oso6b
przewiezionych do Izby Wytrzezwien w Bydgoszczy dwukrotnie lub wigcej razy odnotowano
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znaczny wzrost w 2006 roku.

Problem naduzywania czy tez uzaleznienia od alkoholu, jak dowodza statystyki, czesto
wspoOlistnieje z przestepczoscia, a szczegolnie przemocg w rodzinie czy prowadzeniem pojazdu pod
wplywem alkoholu 1 wypadkami komunikacyjnymi.

Na mocy obowigzujacego prawa organy wiadzy i administracji panstwowej zobowiazane sa
podejmowa¢é dziatania przeciwdziatajace i tagodzace skutki naduzywania alkoholu.

Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych jest ekspertem kreujacym
polityke lokalng wobec alkoholu. Czlonkowie Komisji przyjmuja zgloszenia o osobach
naduzywajacych alkohol, w toku czynno$ci pouczajg osobe, badz tez obliguja do leczenia
odwykowego w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Tabela Liczba 0s6b objetych obowiazkowym leczeniem w zakladzie lecznictwa odwykowego w
latach 2005 - 2008

Wyszczegélnienie Rok

2005 2006 Do 30.09.2007 | 30.09.2008
Liczba 0s6b zobowiazanych do 59 41 33 33
leczenia
W tym wystapienie do Sadu 42 39 17 25
Rejonowego

Zrédto: Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Koronowie

Osoby uzaleznione moga skorzystaé z pomocy specjalisty psychoterapii uzaleznien i
wspoétuzaleznienia, instruktora terapii uzaleznien oraz grupy AA ,,EMAUS”.

Ponadto Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych podejmuje
dziatania w celu zapobiegania problemowi przemocy w rodzinie.

Swietlica Srodowiskowa dziala przy ulicy Paderewskiego 3 w Koronowie. Inicjatywa skierowana
jest do dzieci i mlodziezy realizujacych obowiazek szkolny, jak i rodzin podopiecznych. Formy
pomocy obejmuja: socjoterapie, pomoc w opanowywaniu materiatu dydaktycznego, wsparcie w
kryzysach rodzinnych , szkolnych, rowiesniczych, dozywianie. Ponadto wychowawcy organizuja
dzieciom i miodziezy czas wolny orz wypoczynek w okresie wakacyjnym (obozy profilaktyczne),
wspomagajac rozwoj zainteresowan i talentéw. Zajecia odbywaja si¢ 5 razy w tygodniu, w
godzinach od 15.30 do 18.30, z wylaczeniem okresu wakacyjnego.

2.2.2.9 SPOLECZNA KWESTIA NARKOMANII NA TERENIE MIASTA I
GMINY KORONOWO

Terminem narkomania okresla sie stan natogu, statego uzywania narkotykéw, a z czasem catkowite
uzaleznienie sie od nich. Narkomania prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku wyzszych uczu€ 1
zmian w narzadach, zwlaszcza w uktadzie nerwowym. Wér6d objawdéw narkomanii wyrdznia si¢
psychiczne, fizyczne 1 spoteczne.

,Narkomana si¢ tworzy — w domu, szkole, uczelni, na podworku i na kolonii, stowem wszedzie.
Lepi sie go z cudownej materii dziecigcej naiwnosci, checi poznania Swiata, wrazliwosci uczug,

porywow serca, najskrytszych tajemnic i1 szczerych tez”.

/Marek Kotanski/
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Dane statystyczne Komisariatu Policji w Koronowie dowodzg, iz problem narkomanii na terenie
gminy Koronowo istnieje, aczkolwiek liczba przestgpstw narkotykowych w latach 2006 — 2008
diametralnie zmalata.

Tabela Przestepstwa narkotykowe na terenie gminy Koronowo w latach 2006 - 2008

Przestgpstwa narkotykowe Rok
2006 2007 2008
Przestepstwa stwierdzone ogotem 51 54 15
Wszczete postgpowania 21 23 10
Liczba 0s6b podejrzanych 27 12 11
W tym nieletnich 4 2 0

Zrédto: Komisariat Policji w Koronowie

Badania ankietowe przeprowadzone w 2006 roku wsréd 1574 ucznidw szkét podstawowych,
gimnazjalnych oraz uczniéw liceum ogdélnoksztatcacego na terenie gminy Koronowo wykazaly, ze
problem jest zardwno kontakt mlodziezy z narkotykami (162 badanych uczniéw), zazywanie
narkotykow (44 uczniow) ale i tatwy dostep do substancji psychoaktywnych (1205 ucznidéw) czy
tez znajomo$¢ z osobami, ktére zazywaja narkotyki (238), stanowigca swoisty czynnik ryzyka.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku jednym z powodéw udzielania
pomocy spotecznej jest narkomania. W latach 2005 — 2008 Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Koronowie zadna z ubiegajacych si¢ o pomoc oséb nie otrzymala swiadczenia z
powodu narkomanii.
Narkomania to kwestia spoteczna stanowiaca wyzwanie zarowno dla rodzin oséb uzaleznionych,
ktére borykajg sie z tym problemem, jak i przedstawicieli instytucji rzadowych, samorzadowych,
czy tez organizacji pozarzadowych. Celem efektywnego przeciwdziatania narkomanii konieczne
jest podejscie interdyscyplinarne. Z racji faktu, iz nadal wiedza na temat narkomanii jest
niedostateczna, ponizej przedstawiono czynniki ryzyka, prowadzace do naduzywania narkotykow:
Czynniki kulturowe i spoleczne
- zalegalizowanie narkotykow promujaca ich zazywanie;
- normy spoteczne promujace zazywanie substancji psychoaktywnych;
— specyficzne warunki ekonomiczne
— dostepnos¢;
Czynniki migdzyludzkie:
— uzywanie substancji przez otaczajace srodowisko;
— pozytywny stosunek do zazywania substancji przez otoczenie;
— nieprawidtowe stosunki rodzinne;
— rozwody;

odrzucenie przez przyjaciol;
Czynmkl psychospoteczne:
— niepowodzenia w szkole lub w dalszej edukac;ji;
- rozpoczgcie zazywania substancji w miodym wieku;
- brak dostatecznej wiedzy na temat narkomanii;
Czynniki biogenetyczne:
- ‘czynniki genetyczne, uwarunkowana podatnosé;
- psychofizjologiczna podatno$é na dziatanie substancji psychoaktywnych.
Rozwigzywanie kwestii narkomanii zostalo okreslone w Programie Przeciwdziatania Narkomanii
Gminy Koronowo na lata 2008 — 2010. Niniejszy dokument zawiera cele, zadania, parteréw
lokalnych, za$ rozwazania te zostaty poprzedzone szczegdélows diagnoza. Na terenie Gminy
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Koronowo, poza Poradnig Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien dzialajaca przy SPZOZ w
Koronowie, nie funkcjonuje inna forma wsparcia bezposrednio powotana do zapobiegania
narkomanii czy terapii oséb uzaleznionych.

Niezwykle waznym aspektem przeciwdziatania narkomanii winno by¢ upowszechnianie informacji
na temat tego uzaleznienia, np. w formie kampanii edukacyjnych czy tez spotkan z terapeutami
uzaleznienn lub tzw. neofitami (uzdrowionymi narkomanami). Profilaktyka narkomanii powinna
rozpoczaé sie na tyle wczesnie, aby mtody czlowiek, w oparciu o posiadana wiedz¢ na temat
uzaleznienia, mogl §wiadomie wybra¢ zdrowie 1 zycie.

2.2.2.10 SPOLECZNA KWESTIA OCHRONY MACIERZYNSTWA NA
TERENIE MIASTA I GMINY KORONOWO

Ochrona macierzynstwa jest catoksztaltem szczegdlnych uprawnien, ktdre przystuguja pracujace]
kobiecie w okresie cigzy, potogu i wychowywania malego dziecka. Formy pomocy zwiazane z
spoleczng kwestia ochrony macierzyfistwa sa regulowane przez przepisy prawne, a mianowicie
Ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku. Formy udzielanej pomocy
nazywane sg $wiadczeniami rodzinnymi i obejmuja one zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku
rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne),
zapomoge wyplacang przez gminy oraz jednorazowsg zapomogg z tytutu urodzenia dziecka.
Spoteczna kwestia ochrony macierzynstwa nabiera szczegdlnego znaczenia w okresie swoistego
,»kryzysu rodziny”, rozpadu rodzin oraz co raz czesciej wystgpujacego samotnego rodzicielstwa.
Ustawa przewiduje rowniez pomoc dla 0os6b samotnie wychowujacych dziecko, na ktére nie ma
mozliwosci zasadzenia alimentow.

Liczbe oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i korzystajace ze $wiadczen pomocy
spolecznej z tytulu potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, zaprezentowano na
ponizszym wykresie.

Wykres Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koronowie z potrzeby ochrony macierzynstwa w latach 2005 - 2008
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Zrédto: Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie
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Rodzina stanowi podstawowsa komorke spoteczna, spelniajacg szereg istotnych funkcji wobec
swoich cztonkow. Od prawidtowego funkcjonowania rodzin, poziomu zaspokojenia potrzeb, zalezy
przysztos¢ kraju. Celem wspierania rodzin istotne jest nie tylko realizowanie polityki spotecznej
wobec rodzin, zmierzajacej do wyrdwnywania roéznic socjalnych i tworzenia roéwnych szans, co
prowadzenie efektywnej polityki prorodzinnej, ktérej celem jest rozwoj rodziny niezaleznie od
statusu materialnego.

2.2.2.11 SPOLECZNA KWESTIA SIEROCTWA NA TERENIE MIASTA I
GMINY KORONOWO

Spoteczna kwestia sieroctwa jest zarowno skutkiem zaburzen funkcjonowania rodziny, jak 1
pozbawienie opieki z powodu $mierci rodzicow. Sieroctwo jest pojeciem niejednoznacznym,
wyroznia sie sieroctwo naturalne i spoleczne. Mozna mdéwié o sieroctwie psychologicznym,
prawnym, emocjonalnym, trwatym, przejsciowym czy pozornym. Najczescie] pojeciem sieroctwa
spotecznego okresla si¢ sytuacje dzieci osamotnionych. Dzieci nazywane sierotami spotecznymi .
posiadaja oboje rodzicow, aczkolwiek objete sg opieka panstwa. Spoleczna kwestia sieroctwa jest
uznawana za wskaznik dezorganizacji rodziny, jest takze jednym ze zjawisk patologii spoleczne;j.
Spoteczna kwestia sieroctwa, w doniesieniu do beneficjentow Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Koronowie, nie stanowita w latach 2005 — 2008 powodu do udzielenia
$wiadczen pienigznych. Pracownicy socjalni, kuratorzy spoleczni, pedagodzy czy funkcjonariusze
policji w toku czynnosci stuzbowych diagnozujg problem sieroctwa, zapewniajac jednoczesnie
opieke zastgpcza.

Z uwagi na nasilenie zjawiska migracji w celach zarobkowych, akcentuje si¢ problem spoteczny
»eurosierot”, czyli dzieci emigrantéw, ktdre pozostaty w kraju pod opieka bliskiej rodziny czy oséb
niespokrewnionych. Skala tego zjawiska na terenie miasta i gminy Koronowo nie jest znana i
wymaga przeprowadzenia doktadnej diagnozy.

2.2.2.12 SPOEECZNA KWESTIA TRUDNOSI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO NA TERENIE MIASTA 1
GMINY KORONOWO '

Beneficjentami Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koronowie sg takze osoby,
ktore opuscily zaktad karny i znalazly sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Zgodnie z ustawa osobie
odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci nie nie przystuguje prawo do $wiadczen, za$ podczas
pobytu w areszcie zawiesza si¢ prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej. W czasie odbywania
kary w zakladzie karnym skazani podlegajg tzw. pracy postpenitencjarnej, ktdrej celem jest
przystosowanie skazanego do funkcjonowania w zyciu spolecznym po opuszczeniu placowki
penitencjarne;j.
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Wykres Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Koronowie z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego w latach 2005 - 2008
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Zrédto: Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Koronowie

Na terenie miasta i gminy Koronowo dziataja zawodowi kuratorzy sadowi jak i kuratorzy spoteczni.
Kurator zawodowy kontroluje prawidtowos¢ i efektywno$é sprawowania dozoréw, uczestniczy w
posiedzeniach sadu, dotyczacych dozorowanych, zawiadamia sad o przestrzeganiu przez skazanego
porzadku prawnego, uzasadniajacego rozwazenie celowosci uznania orzeczonych srodkéw karnych
za wykonane.

Pomoc osobom przebywajacym w placowkach penitencjarnych winna obejmowaé reintegracje
spoteczng i zawodowa skazanego. Odrzucenie bylych wigzniow przez spoteczenstwo niekiedy w
konsekwencji prowadzi do powrotu na drogg przestepcza — skazany szuka zaréwno akceptacji i
grupy odniesienia do zaspokajania potrzeb przynaleznosci, uznania, ale jest to rowniez jedyny
sposob na uzyskanie srodkow do zycia.
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III ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze, pozwalajace poglebi¢ oceng
otoczenia, planowanego przedsiewzigcia, a takze aspektow, ktore warunkuja jej powodzenie.
Nazwa SWOT pochodzi od angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Theats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT zawiera
okreslenie czterech grup czynnikow:

»mocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, stanowigcych silne strony polityki
spotecznej i ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu (na nich nalezy
oprze¢ dalszy rozwoj);

»stabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia stabe strony polityki
spotecznej i niewyeliminowanie ich spowoduje jej ostabienie (ich oddziatywanie winno by¢
minimalizowane);

»Szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci miasta i gminy, ale ktore moga byé traktowane jako szanse i przy odpowiednio
okreslonych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwiazywaniu problemow
spotecznych;

»zagrozen” -  uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spofecznosci miasta i gminy, ale mogace stanowi¢ zagrozenie dla procesu
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Zespol zadaniowy, w oparciu o przeprowadzong uprzednio diagnoz¢ dokonal modyfikacji i
redefinicji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w procesie zapobieganiai rozwigzywania
probleméw spotecznych.
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ZESPOLE. PROBLEMOW

SEABE STRONY

MOCNE STRONY

Nieréwnos¢ w dostepie do edukacji osob ze
srodowisk defaworyzowanych

Pozyskiwanie $rodkéw finansowych ze Zrodet
zewngetrznych

Pauperyzacja spoteczenstwa

Dostrzeganie  wartosci  interdyscyplinarnego
podejécia w  rozwigzywaniu  problemdéw
spotecznych

Zagrozenia zwigzane z uzaleznieniami

Funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego

Niewystarczajace srodki finansowe

Funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej

Brak placéwki zapewniajacej pomoc ofiarom
przemocy w rodzinie

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w sferze
spolecznej

Utrudniony dostep do lekarzy specjalistow

Wyspecjalizowana kadra specjalistéw
zajmujacych sie problematyka spoteczna

Nierownogé szans zyciowych 0s0b | Duza aktywno$¢ instytucji kulturalnych
niepelnosprawnych
Kryzys instytucji rodziny Diagnoza i znajomo$¢ problemdéw spotecznych

w Gminie Koronowo

Wystepowanie zjawiska patologii spoteczne;j

Zwigkszenie inicjatyw aktywizujacych osoby
zagrozone wykluczone spotecznie i zagrozone
marginalizacja

Wazrost bezrobocia jako jedna z konsekwencji
kryzysu gospodarczego

Niedostateczny poziom wspdtpracy miedzy
instytucjami i organizacjami

Wystepowanie
gruncie ukrytym

probleméw spotecznych na

Niewystarczajaca ilo$¢ mieszkan socjalnych w
stosunku do realnych potrzeb

ZAGROZENIA

SZANSE

Zagrozenia w funkcjonowaniu rodziny

Mozliwos¢  korzystania z  infrastruktury
instytucjonalnej na terenie wojewodztwa i kraju

Relatywizm wartos$ci

Korzystne polozenie geograficzne wzgledem
aglomeracji miejskiej i rynku pracy

Ostabienie wigzi spolecznych

Rehabilitacja spoleczna i zawodowa 0s6b

niepetnosprawnych

Brak klubu integracji spolecznej, warsztatow
terapii  zajeciowej, zakladu  aktywnosci
zawodowej

Staly rozwdj systemoéw wsparcia dla osob 1
rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy

Dyskryminacja na rynku pracy jednostek i grup
spotecznych zagrozonych marginalizacjg

Woazrastajace zainteresowanie wolontariatem 1
dziatalnoscia charytatywna

Niekorzystne zjawiska demograficzne

Wazrost aspiracji edukacyjnych
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Migracje zarobkowe ludnosci

Mozliwos¢  wspdlpracy z instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi z catego kraju 1
zagranicy

Zbyt  niskie  naklady finansowe  na
funkcjonowanie instytucji zobligowanych do
rozwigzywania problemow spotecznych

Promowanie polityki prorodzinnej

Bariery prawne
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IV CEL G’LOWNY, CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Diagnoza probleméw spotecznych przeprowadzona w oparciu o analiz¢ danych statystycznych
instytucji funkcjonujacych w sferze spolecznej oraz badania opinii mieszkancéw miasta i gminy
Koronowo pozwolity na weryfikacje kierunkéw dziatan zmierzajacych do rozwigzywania
probleméw spolecznych.

Cel gtéwny okreslony w pierwotnej strategii jako ,,zapobieganie zagrozeniom spolecznym oraz

skuteczne dzialania w ramach polityki spolecznej” zostal uznany za aktualny i wobec tegoz celu
sformutowano cele strategiczne i operacyjne.
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ZAKONCZENIE

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2009 — 2015 jest dokumentem
dynamicznym, wymagajacym weryfikacji zatozen, kierunkéw dziatan polityki spolecznej w
odniesieniu do zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej. Niniejszy dokument stanowi punkt wyjscia dla
tworzenia szczegdtowych programdéw, podejmowania inicjatyw w celu przeciwdziatania
problemem spotecznym oraz tagodzenia skutkow ich wystepowania. Proces aktualizacji strategii
miatl charakter spoteczny. Realizacja zatozonych celéw bedzie monitorowana.
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