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WPROWADZENIE

Aktywna polityka spoleczna z uwagi na obowiazek podejmowania dziatan zmierzajacych do
rozwigzywania kwestii spolecznych, winna opiera¢ si¢ na wspOlpracy administracji
publicznej oraz sektora pozarzadowego. Program Aktywnosci Lokalnej, w odniesieniu do,
jak wskazuje nazwa, srodowiska lokalnego uwzglednia realizacje polityki spofecznej ze
- szczegOlnym uwzglednieniem zasobdéw i potencjatu ludzkiego oraz instytucjonalnego,

poprzez szeroko rozumiany proces aktywizacji.

Ztozono$¢ kwestii spotecznych, wspoétistnienie okreslonych grup probleméw oddziatujacych
na siebie wzajemnie, efektywne przeciwdziatanie czy podejmowanie dziatan naprawczych
powinno uwzgledniaé podejécie interdyscyplinarne oraz opieraé sie na  uprzednim

- sformutowaniu kierunkow dziatan, miedzy innymi w ramach lokalnych programow.

Niniejszy program jest kompatybilny .z zalozeniami dokumentéw strategicznych i

programowych o zasiggu ogoélnokrajowym, jak i lokalnym, m. in.:
- Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015;

. Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2015;
- Narodowa Strategia Spdjnosci

- Programem Operacyjnym Kapital Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 -
2013

- Krajowym Programem Zabezpieczenia Spolecznego i Integracji Spotecznej na lata 2008 —

2010;

- Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego;

- Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Koronowo 2001 — 2015 |

- Gminna Strategia Rozwiagywania Problemdéw Spolecznych na lata 2009 — 2015.

Program Aktywno$ci Lokalnej, obok kontraktu socjalnego oraz programu integracji
spotecznej i zawodowej 0sdb niepelnosprawnych, stanowi jedno z narzedzi wspierajacych

rozwoj 1 upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spolecznej oraz



powiatowe centra pomocy rodzinie w trakcie realizacji projektéw systemowych w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

I. DIAGNOZA GRUP WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE ORAZ
ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA

Identyfikacja probleméw spolecznych oraz osob i grup, ktorych niniejsze kwestie dotycza,
aby stanowié¢ podstawe dla rzetelnej diagnozy, winna uwzgledniaé wielo$é perspektyw.
Majac na uwadze ten fakt, problemy spoleczne wystgpujace na terenie miasta i gminy
} Koroﬁowo zbadano w oparciu o dwie techniki badawcze stosowane w naukach spotecznych —
ankietg oraz analiz¢ danych statystycznych udostgpnionych przez wytypowane uprzednio
instytucje i organizacje pozarzadowe. Perspektywa czasowa uwzgledniona w prowadzonych
badaniach obejmowata lata 2005 — 2008, sondaz diagnostyczny natomiast przeprowadzono w

roku 2009.

- Gmina Koronowo liczy 23.663 (w tym 11954 kobiet i 11709 mezczyzn) mieszkancow. Z
perspektywy 325 (w tym 336 kobiet i 89 mezczyzn) respondentéw za najistotniejsze
problemy spoleczne uznano bezrobocie, uzaleznienia, zla sytuacje mieszkaniowa, ubostwo
oraz przemoc. Analogicznie, za. osoby wykluczone spolecznie, badz tez zagrozone

marginalizacja, uzna¢ nalezy mieszkancéw gminy, ktérych dotycza w/ w kwestie socjalne.

Problemy spoteczne z perspektywy instytucji realizujgcych zadania z zakresu szeroko

rozumianego wsparcia spotecznego, obejmowaty:
- 0soby bezrobotne;
- osoby niepetlnosprawne;
- ofiary i sprawcOw przestepstw;
- osoby uzaleznione od substancji psychoaktywnych;
- osoby ubogie;

- osoby, w tym dzieci, posiadajace nieréwny dostep do edukacji i zagrozone przedwczesnym
| wypadnieciem z systemu o$wiaty, przed uzyskaniem kwalifikacji i nabyciem niezbednych

kompetencji zawodowych.



Kwestie spoleczne z perspektywy mieszkancéw gminy jak i instytucji i organizacji
koncentruja sie wokét gtéwnych grup probleméw: bezrobocia, ubédstwa, uzaleznien oraz

przestepczosci.

Gitéwnym problemem gminy jest wysoki poziom bezrobocia oraz wysoki odsetek
mieszkancéw korzystajacych z pomocy spofecznej. Obecnie zarejestrowanych jest 1848 . oséb
bezrobotnych, w tym 946 kobiet (dane z PUP). Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadaja 327
osoby, w tym 125 kobiet, natomiast status bez prawa do zasitku posiadaja 1521 osoby, w tym 821
kobiet. Najwigksza grupe bezrobotnych stanowia osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej —
609 os6b, w tym 281 kobiet oraz zasadniczym zawodowym — 7530s6b, w tym 353 kobiety. Z danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze z pomocy spotecznej w formie pienieznej w roku
2009 skorzystaty 896 rodziny, co stanowi 2849 oséb. Na podstawie analizowanych dokumentéw
ustalono rowniez, ze najczesciej pojawiajacym si¢ powodem ubiegania si¢ o pomoc spoleczna jest
ubdstwo — 579 rodzin oraz bezrobocie - 617 rodziny. Tak jak i w latach poprzednich bezradno$c,
zaréwno w prowadzeniu gospodarstwa domowego, jak i w sprawach opiekunczo-wychowawczych

| jest waznym powodem trudnej sytuacji zyciowej klientow Osrodka — dotyka bowiem 211 rodzin.
Kolejna istotng grupa oséb korzystajaca z pomocy spolecznej sq osoby dotknigte przemoca. Z tego
tytulu udzielono pomocy w réznych formach dla 8 rodzin. Bardzo waznym problemem, na ktory
warto zwrdci¢ uwage to problem uzaleznien, szczegoélnie od alkoholu. Problem ten wystepuje w 43
rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej. Z obserwacji wynika rowniez, ze wzrasta liczba
“rodzin objetych wyltacznie praca socjalna. W ubieglym roku z tej formy pomocy korzystato 55 rodzin.
W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ wniosek, iz wobec o0s6b i rodzin nalezy podejmowad réznego
rodzaju dzialania oraz na biezagco modyfikowac swiadczona prace socjalng. Stanowi to réwniez o tym,
ze coraz wigcej osob i rodzin wymaga wsparcia nie tylko finansowego, ale specjalistycznej,
interdyscyplinarnej pomocy oraz animacji spofecznej. Sytuacja ta powoduje konieczno$é¢ podjecia
dziatan skierowanych na wsparcie spolecznoéci lokalnej w samoorganizowaniu sie, tworzeniu ruchéw
- samopomocowych, wypracowaniu metod radzenia sobie z problemami spolecznymi i zjawiskami
marginalizacji spotecznej, zar6wno wsrdd dorostych jak i wérdd dzieci i miodziezy. Na podstawie
przedstawionych danych wida¢, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zaprogramowaé dziatania stuzace
wzmocnieniu mieszkancéw gminy w samodzielnym rozwiazywaniu problemdéw poprzez rozwoj
aktywnodci spolecznej i obywatelskiej. Istotne jest rowniez udzielenie wlasciwego wsparcia osobom
niepetnosprawnym — grupom licznym w gminie i zarazem szczeg6lnie podatnym na marginalizacje i
- wykluczenie spoleczne. Rownie wazne jest podjecie dziataii majacych na celu poprawe sytuacji
rodziny. W tym zakresie nalezy przeciwdziataé dysfunkcjom opiekuficzo- wychowawczym, ktore
ostabiaja rodziny, a tym samym nie pozwalaja w pelni zaspokoié potrzeb rozwojowych dziecka.

Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom dotknietym lub zagrozonym ubdstwem,



_bezrobociem i bezdomnoscia . Istotnym zagadnieniem jest rdwniez przeciwdzialanie uzaleznieniom,

negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spolecznosci.

II. CEL GEOWNY ORAZ CELE SZCZEGOELOWE PROGRAMU AKTYWNOSCI
LOKALNEJ

Celem gléwnym Programu Aktywnosci Lokalnej jest zaktywizowanie oraz
integracja mieszkancow miasta i gminy Koronowo w obszarze zycia spolecznego,
zawodowego, kulturalnego oraz gospodarczego. Celem PAL zgodnie z zasadami
jest takze rozwigzywanie probleméw spolecznosci lokalnej, tym bardziej, ze
pojawiaja si¢ nizej cele szczegélowe wprost wplywajace na zmniejszenie

problemu bezrobocia.
Cele szczegolowe programu obejmuja:

- ‘wzrost lubv nabycie kwalifikacji i kompetencji zawodowych niezbednych do

podjecia zatrudnienia;
- promowanie dialogu spotecznego;

- nabycie umiejetnosci psychospotecznych niezbednych do prawidlowego

petnienia rol spoteczno — zawodowych;

- zwigkszenie aktywnosci instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w

sferze spoteczne;j;

- przeciwdzialanie patologiom spolecznym; wzr ost jakosci zycia mieszkancow

gminy Koronowo;

- lagodzenie skutkéw probleméw spotecznych;

- promowanie aktywnych form pomocy;

- wyrownywanie szans Zyciowych mieszkancow;
- promowanie postaw prospolecznych;

- zwigkszenie dostgpu do informacji umozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie

w spotecznosci lokalnej;



- promowanie postawy obywatelskiej.

HI.DZIAY. ANIA W RAMACH PROGRAMU

Osiagniecie cel6w ujetych w programie zakltada podjecie nastepujacych dziatan:

- animacja spoleczno — kulturalna 0séb dotknigtych problemem wykluczenia

spotecznego oraz czlonkéw ich otoczenia;
- aktywizacja zawodowa , zdrowotna , edukacyjna , spoteczna mieszkancéw;

- stwarzanie mozliwosci dla uzupelnienia lub nabycia nowych kwalifikacji

zawodowych;

- organizowanie specjalistycznego doradztwa i konsultacji dla mieszkancéw;
- pomoc w zaspokojeniu potrzeb bytowych,

- stwarzanie warunkéw do samorealizacji mieszkancow;

- wypracowanie modelu wspétpracy przedstawicieli instytucji i organizacji

pozarzadowych;

- organizowanie spolecznych akcji edukacyjnych promujacych aktywnosé

spoleczna;

IV. GRUPY DOCELOWE — ADRESACI PLANOWANYCH DZIAEAN

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do nizej wymienionych adresatow,
ktérzy w oparciu o przeprowadzong diagnozg, wymagaja podjecia dziatan

wspierajacych, sa to:

- osoby i grupy wykluczone spolecznie, zagrozone marginalizacja oraz osoby z ich

otoczenia;
- cztonkowie okreslonej spotecznosci lokalnej;

-cztonkowie grup spolecznych lub zawodowych. .



Podstawa dla okreslenia oséb / grup objetych dziataniami w ramach programu
bedzie diagnoza problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem 0séb i

grup wykluczonych spotecznie i zagrozonych marginalizacja.

V. METODYCZNY ASPEKT PROGRAMU
W toku realizacji Programu Aktywno$ci Lokalnej zaktada sie mozliwo$é zastosowania :
- Srodowiskowej pracy socjalne;j,
- instrumentow aktywnej integracji,
- dzialan o charakterze srodowiskowym;
- prac spolecznie uzytecznych;

- zasitkOw 1 pomocy w naturze

VI.HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAEAN

Dziatania w zakresie aktywizacji lokalnej- z uwzglednieniem chronologicznej perspektywy

czasowej obejmuja:
- okreslenie grupy docelowej w odniesieniu do sporzadzonej diagnozy;
- opracowanie projektow aktywnej integracji poprzez aktywizacje Srodowiska lokalnego;

- oszacowanie posiadanych zasobéw ludzkich, instytucjonalnych i finansowych;

VII. PRZEWIDYWANE REZULTATY WDROZENIA PROGRAMU

W opinii realizator6w Programu Aktywnoéci Lokalnej efektem podejmowanych dziatan i

realizacji projektow bedzie:

- wzrost aktywnos$ci mieszkancow miasta i gminy Koronowo w zakresie uczestnictwa w zyciu

spolecznym zawodowym, kulturalnym oraz gospodarczym;



- wzrost aktywnych form pomocy udzielanych osobg potrzebujacym wsparcia;

-  zmniejszenie obszar6w wykluczenia spolecznego oraz liczby o0s6b zagrozonych

marginalizacja;

- rozw(j spoteczenstwa obywatelskiego;

- wzmocnienie instytucji rodziny, jako podstawowej komorki spotecznej odpowiedzialnej za

proces uspoteczniania;

- wzrost efektywnosci podejmowanych dziatan przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz

organizacje spoteczne.

VIII.

PODMIOTY ZAANGAZOWANE W REALIZACJE PROGRAMU

Program AktywnoSci Lokalnej realizowany bedzie w oparciu o wspolprace i
koordynacje dziatan nastepujacych instytucji i organizacji pozarzadowych:

- Urzad Miejski w Koronowie wraz z - jednostkami organizacyjnymi; - ze
szczegblnym uwzglednieniem roli Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Koronowie;

- Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy, Filia w Koronowie;

- Komisariat Policji w Koronowie;

- Dom Pomocy Spoltecznej w Koronowie;

- Publiczne i Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Koronowie
- Miejsko — Gminny Osrodek Kultﬁry w Koronowie;

- organizacje pozarzadowe podejmujqce dziatania w sferze spolecznej m. in.:
Koronowskie Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej, Stowarzyszenie Rodzicow

Dzieci Sprawnych Inaczej, Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci Ziemi Koronowskie;j.

Zaangazowanie oraz zakres dzialan danego podmiotu zalezne beda od wynikow

diagnozy i okredlenia os6b i grup wymagajacych udzielenia wsparcia.



IX. ZRODLA FINANSOWANIA
Niniejszy program realizowany bedzie w oparciu o srodki finansowe:
- uzyskane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

- pochodzace z budzetu samorzadu terytorialnego, takze jako wkiad wlasny w

realizacje projektu systemowego;

- zasoby pieniezne organizacji pozarzadowych;

- $rodki pozyskane od sponsorow prywatnych (osoby fizyczne i osoby prawne).
X. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring prowadzony systematycznie w trakcie realizacji programu, na kazdym jego
etapie, co umozliwi sprawowanie nadzoru i kontroli nad prawidlowoscig podejmowanych
dziatan, za$§ w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, stosowng -ich korekte. Ewaluacja
umozliwi realizatorom oceng¢ wartosci programu z uwzglednieniem przyjetych kryteridw

celem jego usprawnienia i zwigkszenia efektywnosci podejmowanych dziatan.




