Uchwata NrVI/57/11
Rady Miejskiej w Koronowie
z dnia 30 marca 2011 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 101 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) zm. z
2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr
153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, zm. w 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i
146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) uchwala sie co nastepuije:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wezwania Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego ~ Zarzadu Oddziatu
w Koronowie do zaniechania naruszenia prawa, w zwigzku z uchwaleniem uchwaty
Nr V/41/11 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoty Podstawowej w Ltasku Wielkim.

§ 2. Odpis uchwaty wraz z uzasadnieniem doreczy¢ Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego — Zarzadu Oddziatu w Koronowie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Koronowa.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposdb
zZwyczajowo przyjety na terenie Gminy Koronowo.

Przewo niczgey
RADY MIEJSKIES
Lz

Wiodgzimierz Domek




Uzasadnienie

W dniu 1 marca 2011 r. do Rady Miejskiej w Koronowie wptyngt wniosek
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Koronowie — wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa do jakiego, zdaniem wnioskujacych, doszto  przy
uchwalaniu Uchwaty Nr V/41/11 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 23 lutego 2011 r.
w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Lasku Wielkim. Zgodnie z art.
101 ustawy o samorzadzie gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatq lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

ZNP zarzuca, Ze projektu uchwaly o zamiarze likwidacji, nie przedstawiano do
zaopiniowania zwigzkom zawodowym, a jest to oczywisty wymdg prawny wynikajacy
z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zarzuca sie réwniez, ze uchwala nie
zawiera w uzasadnieniu obowigzkowej informacji w sprawie zatrudnienia nauczycieli i
pracownikéw niepedagogicznych z likwidowanej placéwki.

Whniosek ZNP nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty nie doszto do naruszenia prawa. Procedura likwidacyjna
szkoty jest dwuetapowa. Ostateczng decyzje o likwidacji szkoty poprzedza uchwata o
zamiarze likwidacji szkoty. O zamiarze likwidacji nalezy powiadomi¢ takze rodzicow
ucznidw najpdzniej na sze$¢ miesiecy przed terminem likwidacji. Rada Miejska w
Koronowie wypetnita obowigzki wynikajace z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). ZNP
powotuje sie na przepis art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, ktéry naktada na organy samorzadu terytorialnego obowigzek
kierowania zatozen lub projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami
Zwigzkéw zawodowych do odpowiednich wiladz statutowych zwigzku. W dalszej
czeSci  ZNP cytuje wyrok niepublikowanego wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 listopada 2007 r. sygn. I OSK 1282/07 oraz
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 24 lipca 2003 r. znak
PN.IT.0911-15/30/03. ZNP pomija jednakze bogate orzecznictwo administracyjno-
sqdowe z lat 2009-2010 dotyczace procedury likwidacji szkoty i obowigzku
opiniowania uchwat likwidacyjnych przez organy zwigzkowe. W wymienionym okresie
Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie zajmowat sie przedmiotowg sprawg
wydajac sprzeczne ze sobg wyroki, i tak wyrokiem z dnia 9 listopada 2009 r. sygn. I
OSK 606/09 sad stwierdzit, ze uchwata o zamiarze likwidacji szkoty odnosi sie wprost
do dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, ktdrych celem jest reprezentowanie i obrona
praw i interesdow zawodowych i socjalnych ludzi pracy, np. w przedmiotowej sprawie
pracownikow szkoty objetej zamiarem likwidacji. Natomiast w wyrokach z dnia 27
pazdziernika 2009 r. sygn. I OSK 807/09, z dnia 29 stycznia 2010 r. sygn. I OSK
1563/09, z dnia 19 lutego 2010 r. sygn. I OSK 1628/09 stwierdzano, ze uchwata o
zamiarze likwidacji szkoty nie jest "aktem prawnym", o jakim mowa w art. 19 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych, lecz aktem indywidualnym, dlatego tez nie istnieje
po stronie organu gminy obowiazek opiniowania okreslony w przepisie art. 19 ust. 1 i
2 tej ustawy. Ostatecznie na wniosek Prezesa NSA podjeto w dniu 29 listopada 2010



r. uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie 7 sedziéw o nastepujacej
tresci: ,,Uchwata o zamiarze likwidacji szkoty i uchwata o likwidacji szkoty, podjete na
podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), sq aktami prawnymi podejmowanymi w sprawie
objetej opiniowaniem przez odpowiednie wiladze statutowe zwigzku zawodowego
stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.), z tym ze przedstawienie do
zaopiniowania projektu jednej z nich oznacza dopetnienie obowigzku, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 2.” W uzasadnieniu uchwaty NSA wskazano réwniez wprost, ze ,,obie
uchwaty maja jeden przedmiot” oraz, ze ,,jesli natomiast nie przekazano do
zaopiniowania projektu uchwaty o zamiarze likwidacji, to nalezy przekaza¢ do
zaopiniowania projekt uchwaty o likwidacji szkoly.” Zatem wniosek ZNP byitby
uzasadniony, gdyby kolejng uchwate, juz w sprawie likwidacji szkoty, podjeto bez
uzyskania opinii organizacji zwigzkowej.

Natomiast co do drugiego zarzutu w zakresie braku informacji o zatrudnieniu
pracownikdéw z likwidowanej placéwki, zaréwno przepisy art. 59 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty, jak i wskazane przez ZNP przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, nie zawierajq
obowigzku zamieszczenia takiej informacji w uchwale o zamiarze likwidacji szkoty.
Uzasadnienie przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej wyjasnia jednoczesnie
szczegbtowe przyczyny zamiaru likwidacji, w tym wskazuje jednostki o$wiatowe
mogace przejac ucznidw likwidowanej szkoty.

Wobec powyzszego uchwata Nr V/41/11 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 23
lutego 2011 r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w quku Wielkim
zostata podjeta zgodnie z prawem.

Przewodniczgey

o
Wigdymierz Domek



