Zatgeznik Nr 3

do Uchwaly Nr XIV/113/11

Rady Miejskiej w Koronowie

z dnia 26 pazdziernika 2011 r.

zmieniajgcy Uchwate Nr [11/25/10

Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 grudnia 2010 .
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Koronowo na lata 2011-2020

Zmieniajacy Zatacznik Nr 3 ,Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej" do Uchwaty Nr 111/25/10 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 30 grudnia 2010 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo na lata 201 1-2020

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Koronowo jest odzwierciedleniem kierunku i planu jej
rozwoju.

I. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2011 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2011
wedtug stanu na dzieh 26 pazdziernika 2011 roku. Prognozowane dochody w latach 2012-2020
przyjeto uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie dochoddéw podatkowych, subwencji,
udziatow we wplywach w PIT i CIT oraz w krotkim horyzoncie czasowym dochodéw ze
sprzedazy mienia. Podstawg planowania tgcznych kwot dochodoéw, byt poziom i dynamika ich
wykonania w latach 2008-2010. Planujgc dochody majatkowe zatozono, iz uksztattujg sie one w
Sredniorocznym tempie 1.080.400,00 zt w okresie 2011-2015. Dochody ze sprzedazy mienia
zatozono z uwzglednieniem rosngcych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych na sprzedaz,
oraz wzieto pod uwage ekspansje migracyjna mieszkancoéw Bydgoszczy do Gminy Koronowo.
Dtugi horyzont czasowy wynikajgcy z okresu sptaty zadtuzenia wymusit przyjecie
uproszczonego modelu szacowania dochodéw uwzgledniajgc ich wzrost w $redniorocznym
tempie ok. 4%. Uznano, ze wzrost dochoddw zblizony do planowanej inflacji jest realny i
bezpieczny.

Wydatki roku 2011 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2011
wedtug stanu na dzien 26 pazdziernika 2011 roku. Podstawg planowania tgcznych kwot
wydatkéw, byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2008-2010. Planujac wydatki przyjeto
tzw. regute wydatkowa polegajacg na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu wydatkow
biezacych co roku o 1% ponizej wzrostu dochodéw, tj. sredniorocznie o 3%. W roku 2012
zostaly uwzglednione przedsigwziecia inwestycyjne na kwote 4.235.586,00 z.. Wydatki
majgtkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalnosci biezacej oraz planowane do
pozyskania dochody majgtkowe. Wydatki majatkowe Sredniorocznie ksztattujg sie w wysokosci
ok. 5,4 min zt.

Réznica pomiedzy dochodami ogétem i wydatkami biezacymi (bez obstugi dlugu) powiekszona
o kwoty przychoddw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), stanowi pule $rodkéw, kiéra
moze byé rozdysponowana na dwa cele, w nastepujgcej kolejnosci: sptate i obstuge dtugu oraz
inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezacych bez obstugi diugu ujety zostat w



wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF. Srodki do dyspozyciji - zrédto finansowania sptaty diugu
i wydatkow majatkowych zostaly ujete w wierszu 5 w Zatgczniku Nr 1 do WPF.

Sptaty rat z tytulu zaciggnietych pozyczek, kredytdéw oraz wykup obligacji komunalnych
stanowig w roku 2011 kwote 4.103.976,00 zi, kiére zostang uregulowane z przychoddw z
innych rozliczer krajowych (wolne srodki) - 3.103.976,00 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - 1.000.000,00 zt. Przychody z innych rozliczen
krajowych (wolne $rodki) w wysokosci 160.404,32 zt nie zostang rozdysponowane w 2011 roku
- przeznacza sie ich wysoko$¢ na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kolejnym roku
budzetowym.

W roku 2011 zatozono, ze przychody zwiekszajgce dtug (wiersz 10) wyniosg 6.770.000,00 zt.
Powyzsza kwota zostanie przeznaczona na wydatki inwestycyjne ujete w budzecie na rok 2011,
ktéra zawarta jest w deficycie budzetu. Na ten cel planuje sie emisje obligacji komunalnych -
kwota 5.000.000,00 zt oraz zaciggniecie pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu - kwota 1.770.000,00 zt. Wolne $rodki jako
nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papierédw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci
600.000,00 zt - przeznacza sie na pokrycie deficytu w roku 2011.

Wynik budzetu poczawszy od 2012 roku w wysokosci 5.459.414,00 zt przeznaczony bedzie na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz wydatki majgtkowe.

Obstuga diugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki) oraz sptate
rat kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 6 w zataczniku Nr 1 do WPF. Obstuga
diugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych wzrost
podstawowych stép procentowych srednio o 1%. Takie podejscie zabezpiecza ewentualny
wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki. Ostatni kryzys gospodarczy i finansowy
spowodowat zmniejszenie akcji kredytowej a co za tym idzie wzrost marz bankowych wraz z
wiekszym poziomem zabezpieczen wymaganym przez banki. W obstudze zadtuzenia ujeto
wszystkie zawarte umowy z bankami, ktére uwzgledniajg sptate rat kapitatowych od kredytow i
emisji obligacji komunalnych oraz sptate rat kapitatowych z tytulu pozyczek zaciggnietych z
WFOSIGW w Toruniu. Obstuga diugu uwzglednia rowniez sptate zadtuzenia z tytutu
przedsiewzie¢ wykazanych w zatgczniku Nr 2 do WPF w roku 2012.

Zgodnie z ustawg przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (art. 121 ust. 8) w
latach 2011-2013 do prognozy dtugu zastosowanie znajdujg w dalszym ciggu zasady okre$lone
w art. 169 - 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych i zgodnie z art. 122
ust. 3 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych w latach 2011-2013 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo Burmistrz zatacza informacje o relacji, o
ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2009 r o finansach publicznych.
Wszystkie relacje dtugu wynikajgce z przytoczonych przepiséw ustaw w przypadku Gminy
Koronowo sg prawidtowe i mieszczg sie w wierszu 17 w zatgczniku Nr 2 do WPF. Z Wieloletniej
Prognozy Finansowej wynika, Zze Gmina Koronowo posiada zdolnosci kredytowe do emitowania
obligacji komunalnych oraz zaciaggniecia pozyczek w zaplanowanej strukturze.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zatozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2011, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo
fo:

- PKB wzrost 0 3,5 %,

- Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych - 2,3 %,



- przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 3.359.00 zf,

- wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 3,7 %,

- przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej: zmiana o 1,9 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 9,9 %,

- w zakresie podatku VAT: zwiekszenie limitu rocznego uprawniajgcego podatnlkow do zwolnien
Z podatku VAT z 50 tys. do 100 tys. i w 2011 do 150 tys. zt.

W latach 2012-2014 celem polityki pienieznej NBP bedzie stabilizacja tempa wzrostu cen
konsumpcyjnych na poziomie celu inflacyjnego, co pozwoli na wypetienie przez Polske
inflacyjnego kryterium konwergencji. Inflacja w tym okresie powinna ksztattowaé sie na
poziomie zblizonym do celu inflacyjnego (2,5%). Oczekiwane jest utrzymanie sie tendenciji
aprecjacyjnej ztotego.

W przypadku naktadow brutto na srodki trwate, zaklada sie realny ich wzrost, ktéry mozliwy
bedzie wylacznie dzieki inwestycjom sektora publicznego. Wysoka dynamika inwestycji
publicznych w znacznej czesci zwigzana jest z realizowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi
wspotfinansowanymi z funduszy unijnych.

Niewielki przyrost przecietnego zatrudnienia nie zdota pozytywnie przetozyé sie na spadek
bezrobocia. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze liczba zarejestrowanych bezrobotnych na
koniec 2010 r. jest wyzsza w stosunku do poziomu z korica 2009 r. a stopa bezrobocia wzrosta
do 12%. Przyrost bezrobocia w 2010 r. przy szacowanym wzroscie liczby pracujgcych, bedzie
konsekwencjg wzrostu aktywno$ci zawodowej, spowodowanego m.in. silnym ograniczeniem od
2009 r. mozliwosci przechodzenia na wcze$niejsza emeryture oraz zaprzestaniem
przymusowego poboru do wojska. Szacuje sie, ze tempo wzrostu zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw wyraznie przekroczy poziom 2,0%. Ponadto w 2011 r. nastgpi zmiana sytuaciji
na rynku pracy w zakresie zasobdw pracy — zgodnie z prognozg demograficzng GUS w 2011 r.
spodziewany ubytek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wynosi ponad 100
tys. oséb. Kontynuowany bedzie réwniez wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci zwigzany z
ograniczeniem mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture i dalszym zwiekszeniem
udziatu populacji w wieku 25 — 44 lat w strukiurze ludno$ci w wieku produkcyjnym. Prognozuje
sie, ze rosnacy popyt na prace wraz ze zmianami demograficznymi pozwoli na zmniejszanie
bezrobocia, a stopa bezrobocia spadnie do poziomu ok. 10% na koniec 2011 r. Realny wzrost
wynagrodzen bedzie jednak umiarkowany, co wynika m. in. ze znacznego ograniczenia ich
wzrostu w jednostkach sfery budzetowe;j.

Zgodnie ze scenariuszem przyjetym na potrzeby Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa,
przygotowujgc zatozenia makroekonomiczne na potrzeby ustawy budzetowej na 2011 r.
zatozono wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. W 2011 r dynamika inflacji powinna
utrzymywac sie na poziomie zblizonym do roku 2010. Stosunkowo niskie tempo inflacji bedzie
wynikato z nadal ograniczonej presji ptacowej w gospodarce i wcigz niskiej realnej dynamiki
spozycia gospodarstw domowych, a takze z efektdw aprecjacji polskiej waluty oraz z nizszej,
niz w 2010 r, zaktadanej dynamiki cen zywnosci. Z kolei czynnikiem zwiekszajgcym dynamike
cen bedzie planowana podwyzka stawek VAT, chociaz jej wptyw na wzrost cen powinien byé
czesciowo zniwelowany poprzez inne czynniki (np. aprecjacje zlotego, czy ograniczenie marz).
Przy zatoZzeniu braku szokdw i stabilizacji cen na swiatowych rynkach rolnych i surowcowych,
Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2011 r. prognozowany jest na
2,3%, a srednioroczna dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu na 2,0%.

Oczekuje sie, ze w latach 2012 — 2014 realne tempo wzrostu PKB wyraznie przyspieszy w



stosunku do wyniku z lat 2010 — 2011. Przy czym najwyzsze tempo zanotowane bedzie w 2012
r. W okresie 2013-2014 bedzie sie ono nieznacznie obniza¢. Prognozowane istotne
przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w 2012 r. do 4,8% wynika gtéwnie z oczekiwane;j
kontynuacji ozywienia w gospodarce $wiatowej oraz z czynnika jednorazowego, jakim bedzie
wzrost popytu finalnego w zwigzku z organizacjg Euro 2012. Scenariusz ten sprzyja¢ bedzie
szybkiej odbudowie inwestycji prywatnych. Kontynuacja przedstawionych wczeéniej tendenc;ji
demograficznych wyraznie ograniczajgcych zasoby pracy i szybko spadajgca stopa bezrobocia
powinny z kolei doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji pracownika w procesie negocjacji
ptacowych. Skutkiem tego, przy oczekiwanym wzroscie popytu na prace, bedzie istotne
przyspieszenie realnego tempa wzrostu wynagrodzehn w sektorze prywatnym. Nalezy zatem
oczekiwa¢ szybkiego wzrostu popytu konsumpcyjnego gospodarstw  domowych,
wspomaganego dodatkowo organizacjg jednej z najwiekszych imprez sportowych. W kolejnych
latach prognozy, w zwigzku z ww. czynnikami jednorazowymi zwiekszajgcymi wzrost
gospodarczy, realne tempo wzrostu PKB bedzie sie stopniowo obniza¢ i swoim poziomem
zblizy si¢ do Sredniej dtugookresowej. Z jednej strony, nalezy oczekiwaé nizszego tempa
wzrostu popytu sektora prywatnego, zaréwno konsumpcyjnego, jak i inwestycyjnego. Z drugiej
strony, w wyniku planowanej konsolidacji i redukcji deficytu w sektorze rzadowym i
samorzgdowym, tempo wzrostu spozycia publicznego bedzie mocno ograniczone.
Uwzgledniajgc dodatkowo wystepujgce standardowo przesuniecia w czasie w realizacji
projektéw wspdifinansowanych ze $rodkéw kolejnej perspektywy finansowej i determinacje
Rzadu do mozliwie szybkiego i efektywnego wykorzystania srodkéw z obecnej perspektywy
2007-2013, w latach 2013- 2014 poziom naktadéw na inwestycje sektora publicznego powinien
sie wyraznie obnizy¢.

Obecna sytuacja finanséw publicznych charakteryzuje sie znaczng nieréwnowaga.
Konsekwencja przekroczenia przez deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
wartosci referencyjnej jeszcze w 2008 r. byto podjecie przez Rade Ecofin w lipcu 2009 r. decyzji
o istnieniu w Polsce nadmiernego deficytu i wydanie odpowiednich zalecen jego redukcji w
sposéb wiarygodny i trwaty do 2012 r. Podstawowym zaleceniem Rady jest obnizenie tego
deficytu poprzez poprawe salda strukturalnego $redniorocznie o przynajmniej 1% PKB.
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