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L Wstep

Od kilkunastu lat zaczyna przebijac¢ si¢ do $wiadomosci spofecznej problem przemocy w
rodzinie. Poczatkowo problem ten byl marginalizowany i przemilezany. Obecnie nie ma kraju
czy spolecznosci nie dotknigtej przemoca. Jest obecna w domach, szkotach, w pracy i instytucjach
oraz mediach. Jest uniwersalnym problemem, ki6ry zagraza zyciu, zdrowiu i poczuciu komfortu
psychicznego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie sity fizyczngj,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komu$ innemu lub przeciwko grupie lub
spofecznodcei, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie,
$mier¢, bol psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacje.

Na potrzeby Programu, przy definiowaniu przemocy domowej, zwraca si¢ uwage na

najbardziej charakterystyczne jej wyznaczniki z punktu widzenia polityki spolecznej.
Najbardziej odpowiednia jest definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. ( Dz. U Nr 180,
poz. 1463 ), kidra przemoc definiuje jako ,, jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyélnie dziatanie
lub zaniedbanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rtodziny, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zzycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksuaina, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sdb dotknietych przemoca.

Wyrdzni¢ mozna nastgpujace formy przemocy:

— przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka i piedciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanic substancjami Zracymi, uzycie broni, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, niendzielanie koniecznej pomocy, itp.,

— przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladéw. religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladdw, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoleczna  (kontrolowanie i ograniczanie kontaktdw =z innymi osobami), domaganie
si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grézb, itp.,

— przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego i praktyk seksualnych, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych i inne,

— przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat w Krajach Europy Zachodniej jest traktowane
jako wazmy problem spoteczny. W czasie kilkunastu lat powstato wiele dokumentéw organizacji
migdzynarodowych, ktére zalecaja Krajom Cztonkowskim Unii Europejskiej podjgeie zmian prawa
i praktyki w celu skuteczniejszego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, udzielania pomocy
ofiarom przemocy i skuteczniejszych oddzialywar na sprawcéw przemocy w rodzinie.

Préba podjgcia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dzialadi na rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdzialanin przemocy w
rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493, nowelizacja z dnia 01.08.2010 roku). Ustawa ta zostala
uchwalona ,.w celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie”. W ten sposob zrobiony zostal pierwszy krok ku
podniesieniu $wiadomosci spolecznej w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie.
Nadano dzialaniom z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ramy prawne, podnoszace tym
samym rangg zadan realizowanych przez instytucje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe. Pomimo
tego, iz przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow
rozmiary 1 szkodliwo$¢ zjawisk zwiazanych z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze
szezegdlnie waznych probleméw spotecznych w Polsce. Wymaga on podjecia szerokiego, dobrze
zorganizowanego 1 zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdzialania. Jego realizacja
powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia codziennego.



Na terenie Gminy Koronowo przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spolecznym, czgsto taczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.

Skuteczne przeciwdzialanie i zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga wspélpracy réznych

stuzb budowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1.

II. Zalozenia Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Koronowo.
Zalozenia systemu,

a) najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary,

b) za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobita
ofiara,

¢) nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego czlowieka,

d) nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej,

e) ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu,

f) zrozumiate i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach,
bowiem jest to jeden z objawéw doznanego urazu ( zrozumienie reakcji ofiary).

Podstawowym zalozeniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna a
takie zapewnienie osobom dozmajgcym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej
pomocy. Wazne jest wypracowanie oferty pomocowej dla rodzin uwiklanych w przemoc
oraz integracja dzialan instytucji wobec problemn przemocy, poprzez rozwéj wiedzy,
kompetencji, umiej¢tnoSci reagowania wobec przemocy os6b odpowiedzialnych
zawodowo za pomoc osobom pokrzywdzomym. Program zaklada takie rozwdj
podniesienie poziomu Swiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy.

2. Zasady dzialania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemocy oddzialywania na osoby stosujace
przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spofecznej na temat przyczyn i skutkéw przemoc w
rodzinie Gminny System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oparty jest na zasadach:

a) wzajemnej wspolpracy 1 wspoidziatania organéw wladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych a takze innych organizacji, Srodowisk i 0séb fizycznych uprawnionych lub
zobowigzanych do inicjowania i realizacjii zadan zwigzanych bezposrednio =z
przeciwdzialaniem przemocy i jej negatywowym nastgpstwom,

b) jawnod¢ dzialan organéw wiadzy publiczne] oraz podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,

c) szczegllnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie,

poprzez udzielenie rodzinie szczegolnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej funkcjonowania.

3. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
sg realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005
r. Nr 180, poz. 1493 z péZn. zm.) do zadan wlasnych gminy Koronowo nalezy tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tj.:

— opracowanie i realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie



— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuriczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia,

— dzialanie Zespohu Interdyscyplinarnego, ktéry na terenie miasta Koronowo bedzie prowadzit:
diagnoze problemu przemocy w rodzinie, podejmowatl dzialania w $rodowisku zagrozonym
przemocg w rodzinie, inicjowal interwencje w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
rozpowszechnial informacje o instytucjach, osobach i mozliwodciach udzielania pomocy w
Koronowie oraz inicjowat dziatania w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy.

Lokalny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie — zespol instytucji w $rodowisku
lokalnym dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz z ich potencjatem
kadrowym, kompetencyjnym, wiedza i umiejetnosciami, instrumentami pomocy i wsparcia,
procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi, wzajemnie ze soba
wspolpracujacych w sposéb skoordynowany.

Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnege w skiad ktoérego wchodza przedstawiciele:
Osrodka Pomocy Spoteczne] w Koronowie, Miejsko — Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problem6w Alkoholowych w Koronowie, Komisariatu Policji w Koronowie, Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opicki Zdrowoinej w Koronowie, Niepublicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej we Wtelnie, Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci Ziemi Koronowskiej,
Stowarzyszenia Rodzicow Dzieci Sprawnych Inaczej w Koronowie, Zespolu Szkol Specjalnych
w Koronowie, Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Koronowie oraz Sadem Rejonowym w
Bydgoszczy. Zespot Interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumienn zawartych miedzy
Burmistrzem Miasta i Gminy Koronowo a podmiotami dziatajacymi w Zespole.

5. Elementy lokalnego systemn przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy
w rodzinie wraz z potencjalem organizacyjnym;

b) zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin,

c) instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia;

d) zespol interdyscyplinarny

e) niniejszy Program.

6. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

a) ograniczenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie;

b) pedniesienie skutecznosci interwencji wobec problemu przemocy;

c) rozw9j oferty pomocowej dla rodzin uwikianych w przemoc;

d) integracja dzialan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

e) rozwoj wiedzy, kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy;
f) podniesienie poziomu §wiadomosci spolecznej na temat problemu przemocy

w rodzinie.

II1. Zasoby Gminy Koronowo w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

1. Glowne zasoby gminy Koronowo:



a) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koronowie,

b) Punkt informacyjno — konsultacyjny w Koronowie dla osob dotknietych problemem
przemocy w rodzinie oraz znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej,

¢) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koronowie,

d) Sad Rejonowy w Bydgoszczy,

e) Komisariat Policji w Koronowie,

f) Zaklady Opieki Zdrowotnej na terenie Gminy Koronowo,

g) Miejsko — Gminny Zespot Edukacji w Koronowie

h) Organizacje pozarzadowe,

1) Punkt pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu w Koronowie,

7). Grupa wsparcia psychologicznego dia Kobie,

k). Poradnia Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznier przy NZOZ Koronowo,

J)- Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Koronowie,
k). Swietlica Socjoterapeutyczna w Koronowie wraz z pododdzialami.

2. Mocne strony:

a) dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny,

b) znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace sie profilaktyka

1 wsparciem rodzin zagrozonych patologiami,

c) dobra wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,

d) poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym,

e) Punkt Informacyjno - Konsultacyjny przeciw przemocy rodzinie.

3. Slabe strony:

a) niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy,

b) brak wypracowanych system6éw wspomagania dziatan profilaktycznych,

¢) brak spojnego systemu wspodlpracy pomigedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca (prokuratura, policja, sady, pomoc spoleczna).

4. Zagrozenia:

a) staba kondycja ekonomiczna rodzin,

b) negatywne wzorce zachowan spotecznych,

c) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych rodzin,

d) problemy alkoholowe czlonkéw rodzin.

e) brak umiejetnosci rozwiazywania problemow w rodzinach

f) niska $wiadomosé spolteczna problemu przemocy

g) brak $wiadomosci dotyczacych mozliwoscei rozwigzywania probleméw rodzinnych za
pomoca mediacji rodzinnych

g) brak dzialalnosci specjalistéw w zakresie mediacji rodzinnych na terenie Gminy
Koronowo.

IV.Postanowienia ogolne

1.

Czas realizacji programu: lata 2012 — 2016

2. Odbiorcy systemu:

A. ofiary i sprawcy przemocy.
B. przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z ofiarami przemocy: ) pedagodzy,



psycholodzy, nauczyciele, pracownicy osrodka pomocy spolecznej, kuratorzy, policjanci,
pracownicy shuzby zdrowia.

C. wiladze lokalne.
D. spoteczenstwo.

V. Cele Programu
Cel gléwny:

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez zwigkszenie dostepnosci
i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie w latach 2012 —
2016.

Cele Szczegolowe:

- skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie

- zwigkszenie dostgpnosci pomocy rodzinom, w ktérych stosowana jest przemoc,

- zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy poprzez min. zapewnienie u w/w poczucia
bezpieczenstwa

- Zmiana postawy mieszkaficéw wobec problemu przemocy w rodzinie

- . uruchomienie wszelkich procedur na rzecz dobra dziecka w tej rodzinie,

- kompleksowa pomoc rodzinom uwikfanym w przemoc domowa.

VI. Zadania Programu

ZADANIE OPIS ZADANIA TERMIN |REALIZATOR LUB
REALIZA [ KOORDYNATOR
Cll

Prowadzenie przez Zespél |- Podejmowanie  dziatai w|2012-2016 | Przewodniczacy
Interdyscyplinarny srodowisku zagrozonym Zespohu
zintegrowanych przemoca w rodzinie, majacych Interdyscyplinarnego
i skoordynowanych dziatai | na celu zapobieganie zjawisku wraz z pozostalymi
w zakresie przeciwdzialania | —Djagnozowanie problemu czionkami

przemocy w przemocy w rodzinie

rodzinie - Inicjowanie interwencji w
srodowisku dotknietym
przemocg w

rodzinie

—Opracowanie 1 realizacja
planu pomocy w
indywidualnych

przypadkach

- Rozpowszechnianie
informacji o instytucjach oraz
mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku
lokalnym

~Inicjowanie dziatan W
stosunku do osdb stosujacych
przemoc




w rodzinie

- Monitorowanie  sytuacji
rodzin, w ktorych istnicje
zagrozenie wystapienia
przemocy oraz rodzin, w
ktorych dochodzi do

przemocy

-Prowadzenie dokumentacji
dziatarn podejmowanych wobec
rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych
dziatan.

. |Realizacja programow — Kierowanie ofiar przemocy|2012 - Przewodniczacy
ochrony ofiar przemocy w  {do prawnika, pedagoga i|2016 Zespotu
rodzinie psychologa  dzialajgcego w Interdyscyplinarnego
Punkcie  Konsultacyjno  — wraz z pozostalymi
informacyjnym w Koronowie cztonkami
— Wspolpraca z  instytucjami
prowadzacymi hostele, domy
samotnej matki
— QOkreélenie sposobu
rozwigzania probleméw
zwigzanych z
przemocs, dotyczacych
indywidualnych $rodowisk
- Praca socjalna z osobami
doznajacymi przemocy
Podniesienie poziomu Systematyczny udziat w;2012- Instytucje, z ktérych
wiedzy szkoleniach wszystkich|2016 kierowani sa
i umiejetnosci osob przedstawicieli stuzb czlonkowie Zespoltow
realizujacych podejmujacych dzialania na interdyscyplinarnych,
zadania zwigzane rzecz rodzin uwiklanych w Miegjsko-Gminna
z przeciwdziataniem przemoc, w tym szkolenia z Komisja
przemocy zakresu diagnozowania Rozwiazywania
w rodzinie przemocy w rodzinie, realizacji Probleméw
procedury Niebieskiej Karty i Alkoholowych w
prowadzenia imterwencji Koronowie
kryzysowe;.
Zmiana postawy 2012 - Zespol
mieszkancow — Dostarczenie informacji o©;2016 Interdyscyplinarny
wobec przemocy w rodzinie |instytucjach udzielajacych
poprzez pomocy i
dziatania informacyjno — wsparcia ofiarom przemocy w
edukacyjne, a w rodzinie
szczegolnosei: — Umieszezenie informacji na
stronach internetowych UM w
Koronowie 1 MGOPS w
Koronowie
Opracowanie procedur Opracowanie jednolitego|2012 Zespot
postgpowania w przypadku |systemu podejmowanych Interdyscyplinarny




pokrzywdzonych przemoca |dziatan w przypadku

zdiagnozowania przemocy w
rodzinie = przez  instytucje
pomocowe

VIIL

Strategie i metody dzialania:

Pomaganie czlonkom rodziny, w ktdrej doszlo do przemocy jest procesem ziozonym i
skiada si¢ na nastepujace etapy:

1) rozpoznanie przemocy w rodzinie — wszelkie zaobserwowane jej przejawy badZ

2)

3)

4)

3)

6)

podejrzenie przejawdw wymagaja indywidualnego rozpatrzenia po to, aby podejmowane
dziatania przyniosty pozytywne rezultaty,
diagnoza wstgpna — ma na celu zorentowanie si¢ czy i jakie bezpoSrednie
niebezpieczenstwo zagraza ofiarom, czy potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto i
jakie dzialania podejmuje,
interwencja w celu zatrzymania przemocy, podejmowane nie tylko przez Policje ale tez
przez inne shuzby,
diagnoza szczegélowa: doktadne rozpoznanie sytuacji cztonkow rodziny, ich potrzeb,
przyczyn i rozmiaréw stosowanej przemocy, z uwzglednieniem deficytéw i zasobéw
rodziny pomocnych w przezwycigzeniu trudnej sytuacji,

Opracowanie planu pomocy — uwzglednienie wszelkich dziatan pomocowych jakie
moga wplyna¢ na poprawne funkcjonowanie rodziny, oprocz pomocy wspieranie ofiar,
jest on planowany z zainteresowanymi osobami i akceptowany przez nie,

Realizacja planu pomocy.
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