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Zalgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XXVII/267/12

Rady Miejskiej w Koronowie

Z dnia 28 listopad 2012 r.

zmieniajgcy Uchwale Nr XVH{141/11

Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 29 grudnia 2011 r.
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Koronowo na lata 2012-2020

Zmieniajacy Zatgcznik Nr 2 ,Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej" do Uchwaty Nr XV11/141/11 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 29 grudnia 2011
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo na lata 2012-2020

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajacy wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego w Gminie Koronowo jest odzwierciedleniern kierunku i planu jej
rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Koronowo zostata sporzadzona na lata 2012-2020, co
wynika z limitow wydatkdéw zwigzanych z zapewnieniem ciaglosci dziatania jednostki oraz
wydatkow biezgcych | majgtkowych na planowane i realizowane przedsiewziecia, a takze ujecia
prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres
zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zatgczniku Nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowe] przedstawiono wykonanie za lata 2009, 2010 oraz 2011, budzet na rok
2012 oraz prognoze na lata 2012-2020. W latach objetych wieloletnia prognozg finansows
poziom dochodéw | wydatkow oszacowano w oparciu o trendy historyczne dla poszczegdinych
zrodet dochodow i kategorii wydatkow w latach ubieglych (lata 2008-2011) dia koronowskiego
samorzadu, zatozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie Finansowym Paiistwa na
lata 2013-2014, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, $rednioroczny wzrost cen towarow i
ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, a takze prognoze dochodow z podatkdéw bezposrednich PIT i CIT do
budzetu panstwa.

I. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2012 zostaty ckreslone zgodnie ze zmiang uchwaly budzetowej na rok 2012
wedtug stanu na dzien 28 listopada 2012 roku. Prognozowane dochody w latach 2012-2020
przyjeto uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie dochodoéw podatkowych, subwengii,
udziatow we wptywach w PIT i CIT oraz w krétkim horyzoncie czasowym dochoddw ze
sprzedazy mienia. Podstawg planowania tacznych kwot dochodéw, byt poziom i dynamika ich
wykonania w latach 2008-2011. Planujgc dochody majatkowe zatozono, iz uksztatiujg sie one w
sredniorocznym tempie 3.766.794,00 zi w okresie 2012-2015. Dochody ze sprzedazy mienia
zatozono w 2012 roku w wysokosci 5.010.000,00 zt (Srednio ok. 2,1 min zt w okresie
2012-2015), z uwzglednieniem rosnacych cen uzbrajanych dzialek przeznaczonych na
sprzedaz, oraz wzigto pod uwage ekspansje migracyjng mieszkarncow Bydgoszczy do Gminy
Koronowo.

Diugi horyzont czasowy wynikajacy z okresu splaty zadiuzenia wymusit przyjecie
uproszczonego modelu szacowania dochodéw uwzgledniajgc ich wzrost w $redniorocznym
tempie 2%. Uznano, ze wzrost dochodéw zblizony do planowanej inflacji jest realny i
bezpieczny. Od kilku lat Gmina Koronowo czyni starania w kontekscie uruchomienia parku
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przemystowego oraz Koronowskiego Parku Wiatrowego. Inwestycie w zakresie parku
przemystowego oraz wiatrowego maijg sie rozpoczac na przetomie lat 2012/2013, a pierwsze
dochody dla gminy zakiada sie od roku 2013. Dochody gminy ogdiem oraz dochody biezgce
przyjete zostaly na bezpiecznym poziomie, uwzgledniajgc zabezpieczenie w splatach rat
kapitatowych w podjetych uchwatach w sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytow i
emisji obligacji komunalnych.

Wydatki roku 2012 zostaly okreslone zgodnie ze zmiang uchwaly budzetowej na rok 2012
wedtug stanu na dzien 28 listopada 2012 roku. Podstawg planowania tacznych kwot wydatkdw,
byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2008-2011. Planujac wydatki przyjeto tzw. regute
wydatkows polegajgcg na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu wydatkéw biezgcych co
roku o ok. 1% ponizej wzrostu dochoddw, (tj. Sredniorocznie o ok. 1% w latach 2013-2020). W
roku 2012 zostaly uwzglednione przedsiewziecia inwestycyjne na kwote 347.517,00 zi, w roku
2013 przedsiewzigcia inwestycyjne zaplanowano w wysokosci 60.748,00 zt natomiast
przedsiewzigcia biezace 26.445,00 zi. Wydatki majgtkowe zaplanowano w oparciu o wynik na
dziatalnoSci biezacej oraz planowane do pozyskania dochody majgtkowe w roku 2012 w
wysokosci 12.323.762,00 zt. Wydatki majatkowe sredniorocznie ksztattuja sie w wysokosci ok.
6,6 min zt.

Réznica pormiedzy dochodami ogétem i wydatkami biezacymi (bez obstugi diugu) powiekszona
o kwoty przychoddw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych $rodkdw, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami), stanowi pule srodkéw, ktéra
moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci: spiate i obstuge dlugu oraz
inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezgcych bez obstugi diugu ujety zostat w
wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF. Srodki do dyspozyciji - zradto finansowania splaty diugu i
wydatkdw majgtkowych zostaty ujete w wierszu 5 w Zataczniku Nr 1 do WPF.

Spiaty rat z tytulu zaciagnigtych pozyczek, kredytéw oraz wykup obligacji komunalnych
stanowig w roku 2012 kwote 4.580.416,00 zi, kitére zostang uregulowane z przychodow z
innych rozliczen krajowych (wolne érodki) - 3.370.416,00 zi oraz z tytutu zaciaggnietego kredytu
bankowego diugoterminowego - 1.210.000,00 zt. Przychody z innych rozliczen krajowych
{(wolne srodki) w wysokosci 2.658,86 zt nie zostang rozdysponowane w 2012 roku - przeznacza
sig ich wysoko$¢ na splate weczesniej zaciggnietych zobowigzan w kolejnym roku budzetowym.
W roku 2012 zalozono, ze przychody zwiekszajgce diug (wiersz 10) wyniosg 5.080.230,00 zh.
Powyzsza kwota zostanie przeznaczona na wydatki inwestycyjne ujete w budzecie na rok 2012,
ktora zawarta jest w deficycie budzetu - kwota 3.870.230,00 zi, oraz na splate wczesnig]
zaciggnietych zobowigzan w wysokoséci 1.210.000,00 zt - na ten cel planuje sie kredyt bankowy
diugoterminowy.

Deficyt w roku 2012 w wysokoéci 3.870.230,00 zt sfinansowany zostanie poprzez zaciggniecie
kredytu bankowego diugoterminowego oraz poprzez zaciggniecie pozyczek z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.

Poczawszy od roku 2013 przeznaczenie nadwyzki biezgcej w catosci zabezpiecza biezgce w
danym roku spfaty zaciagnietych zobowigzan oraz wydatki majatkowe.

Obstuga diugu uwzgledniajaca wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia (odsetki) oraz splate rat
kapitatowych (rozchody) zostata ujeta w wierszu 6 w zataczniku Nr 1 do WPF. Obstuga diugu w
swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stdp procentowych wzrost podstawowych
stop procentowych érednioc o 1%. Takie podejscie zabezpiecza ewentualny wzrost marz do
finansowania oferowanego przez banki na skutek obecnych zawirowan finansowych w strefie
euro. Ostatni kryzys gospodarczy i finansowy spowodowat zmniejszenie akcji kredytowej a co
za tym idzie wzrost marz bankowych wraz z wiekszym poziomem zabezpieczen wymaganym



przez banki. W obstudze zadiuzenia ujeto wszystkie zawarte umowy z bankami, ktére
uwzgledniajg spiate rat kapitatowych od kredytéw i emisji obligacji komunalnych oraz sptate rat
kapitatowych z tytutu pozyczek zaciggnietych z WFOSIGW w Toruniu.

Zgodnie z ustawg przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (art. 121 ust. 8) w
latach 2012-2013 do prognozy diugu zastosowanie znajdujg w dalszym ciggu zasady okreslone
w art. 169 - 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych i zgodnie z art. 122
ust. 3 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych w latach 2012-2013 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo Burmistrz zatacza informacje o relacji, o
kiérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2009 r o finansach publicznych.
Wszystkie relacje dtugu wynikajgce z przytoczonych przepiséw ustaw w przypadku Gminy
Koronowo sg prawidlowe i mieszczg sie w wierszu 18 w zataczniku Nr 2 do WPF. Z Wieloletnigj
Prognozy Finansowej wynika, 2ze Gmina Koronowo posiada zdolnosci kredytowe do
zaciagniecia kredytu diugotermonowego, oraz do zaciggania pozyczek z WFOSIGW w Toruniu.

Zgodnie z obowigzujacg aktualnie ustawg o finansach publicznych aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowaé obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji o ktdrej mowa w
artykule 243. Zgodnie z jego treScig, relacja igcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytdw i pozyczek, wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
powiekszona o wydatki z tytulu gwarancji do wysokosci planowanych dochodéw ogotem
budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddow ogotem budzetu. Nie mnigj jednak, zgodnie z
art. 89 ustawy przepisy wprowadzajgce relacja ta bedzie obowigzywaé dopiero od roku 2014,
Ustawodawca dat tym samym czas jednostkom samorzgdu terytorialnego do dostosowania
poszczegolnych pozycji budzetu umozliwiajgcych spetnienie wyzej wymienionej relacji. Do tego
czasu obowigzujgce jednak bedg limity zadluzenia zgodnie z art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych z 2005 roku. Ograniczenia polegajg na tym, iz taczna wartos¢ zadtuzenia na koniec
roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% dochoddw ogdtem, natomiast wysokosé
spltacanego kapitalu oraz odsetek od przedmiotowych zobowigzan powiekszona o wartosé
porgczen przypadajgcg do spiaty w danym roku nie moze byc wiekszg anizeli 15% dochodéw
ogotem.

Realizacja budzetu w roku 2011 jest pierwsza, ktdrej wyniki beda stanowily podstawe przy
obliczaniu relacji, o ktére] mowa we wspomnianym artykule 243 ustawy o finansach
publicznych.

W roku 2011 rozpoczety zostat proces zmiany finansowania wydatkow biezacych w Gminie
Koronowo. Kontynuacja procesu reorganizacji obwodow szkolnych oraz racjonalne podejscie w
finansowaniu oswiaty w roku budzefowym 2012 jest nieuchronne z uwagi na wypetnienie
wspomnianych ustawowych wymogodw, oraz ustabilizowanie oéwiaty na lata nastepne.
Racjonalizacja struktury wydatkéw biezgcych w oswiacie wynika z niewspoimiernej ilosci
srodkow budzetowych w stosunku do otrzymywanej subwencji o$wiatowej. W roku 2011 na
skutek dziatann organu wykonawczego udato sig znaczgco wyhamowaé powiekszajgcy sie
dysproporcje wydatkow biezgcych w oswiacie (gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) w stosunku do subwencji. Zmniejszenie wydatkéw biezacych w roku 2013 i
latach nastepnych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wynika z
kolejnego etapu zaplanowanych dziatan racjonalnege podejscia w finansowaniu wydatkow w
oswiacie, a co za tym idzie dalsza jej stabilizacja.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwaznigjsze zafoZzenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2012, kidre wykorzystano przy



przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koronowo to:
- PKB wzrost o 4,0 %,

- srednioroczny wzrost cen towardw i ustug kensumpcyjnych - 2,8 %,

- przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej — 3.624,00 z,

- wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 2,9 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 10,0 %,

W latach 2012-2014 celem polityki pienieznej] NBP bedzie stabilizacja tempa wzrostu cen
konsumpceyjnych na poziomie celu inflacyjnego, co pozwoli na wypeinienie przez Polske
inflacyjnego kryterium konwergencji. Inflacja w tym okresie powinna ksztaftowaé¢ sie na
poziomie zblizonym do celu inflacyjnego (2,5%). Oczekiwane jest utrzymanie sie tendencji
aprecjacyjnej ztotego.

W przypadku nakiadéw brutto na srodki trwate, zaktada sie reainy ich wzrost, ktéry moziiwy
bedzie wylgcznie dzigki inwestycjom sektora publicznego. Wysoka dynamika inwestycji
publicznych w znacznej czesci zwigzana jest z realizowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi
wspoétfinansowanymi z funduszy unijnych.

Realizacja zaplanowanej konsolidacji fiskalnej wzmocni wiarygodnie fundamenty polskigj
gospodarki. Pozwoli rowniez na unikniecie ryzyka zwigzanego z przekroczeniem przez diug
publiczny drugiege progu ostrozno$ciowego (55% PKB). Potencjalne przekroczenie tego
poziomu wigzatoby sie z koniecznoscig uruchomienia sankcji wynikajacych z ustawy o
finansach publicznych. Niemnigj, w horyzoncie prognozy nie przewiduje sie, aby dtug publiczny
byt wyzszy niz 55% PKB. Co wiecej, w tym okresie przewiduje sie stopniowe obnizenie
powyzszej relacji. Oznacza to rownoczesnie, Zze relacja diugu sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych (liczonego wedlug metodyki stosowanej w ramach procedury nadmiernego
deficytu) do PKB nie przekroczy progu 80%, ktéry w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przewidziano jako referencyjny dla krajow cztonkowskich UE.




