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Protokot Nr 1/18
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Koronowie,
ktore odbylo sie 18 stycznia 2018 r.
w Urzedzie Miejskim w Koronowie

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koronowie Pani Ewa Semrau
0 godzinie 9.00 otworzyta posiedzenie komisji i po powitaniu zebranych oswiadczyta,
ze zgodnie z listg obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 5 cztonkéw komisji, co wobec
sktadu komisji wynoszgcego 5 czlonkéw komisji stanowi kworum pozwalajgce na
podejmowanie prawomocnych decyzji.

Lista obecnosci uczestnikow posiedzenia stanowi zalaeznik nr 1 niniejszego
protokotu.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie kworum.
2. Zbadanie zasadnosci skargi.

3. Sprawy biezgce komisiji.

4. Zamkniecie posiedzenia komisiji.

Ad. 2.

Przewodniczgca Komisji Pani Ewa Semrau odczytata pismo z dnia 21 listopada 2017
r. Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy Nr RIO-KP-4311-5/2017 na
dziatainos¢ Burmistrza Koronowa, ktore stanowi zatgcznik nr 2 protokotu.

Kierownik Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska Gospodarki Gruntami i
Gospodarki Komunalnej Pani Michalina Szymanska - Sprawa zostata skierowana
do wojewodzkiego sgdu administracyjnego, jak réwniez odnos$nie decyzji, kidra zostata
natozona przez wojewodzki inspektorat odnognie wstrzymania uzytkowania instalacji,
kidra znajduje sie na gruncie, odwotanie rowniez zostato przekazane do gtéwnego
inspektora ochrony $rodowiska.

Sprawa znajduje sie w dwoch instytucjach do rozstrzygniecia.

Burmistrz Koronowa Pan Stanistaw Gliszczynski — Prowadzone jest postepowanie,
jak wiecie te tereny Krgpiewa nalezg w wigkszosci do Fundacji Hrabiny Anieli
Potulickiej. Tam powstaly teZ bloki, te bloki odprowadzaty §cieki do zbiornika IMHOFA,
natomiast problem, kiéry sie pojawit jest taki, dlaczego zostaly pobierane optaty skoro
mysmy nie pobierali optaty. Gmina nie pobierata optat, bo umowy byly podpisane z
wiascicietami tych mieszkan tylko i wylgcznie na odbidr wody. Umowa, ktéra byta
wyraznie za wodg i kanalizacje, kanalizacja byla skreslona, mysmy to wszystko
sprawdzili. Aktualnie te wspélnoty - bo jest ich sze$¢ prowadzi zarzgdca Pan
Maksymilian W. Mysmy wszczeli postepowania wyjasniajgce, wiec ani ta sie¢



odprowadzajgca $cieki to tego zbiornika IMHOFA przez kilka dziatek, ani zbiornik
IMHOFA nie jest wlasnos$cig Gminy Koronowo i nie mogt byé przekazany tym aktem
notarialnym w mysl| tych przepisoéw na kidre powolujg sie w tym akcie przedstawiciele
Zarzgdu Fundacji Hrabiny Anieli Potulickiej. W zwigzku z tym, my stoimy na
stanowisku, ze to nie bylo urzgdzenie, kidre bylo wlasnoscig Gminy Koronowo, w
zwigzku z tym Zadne kary w tym zakresie, ani opfaty z tytutu odprowadzania do
srodowiska nie cigzyly na Gminie Koronowo.

Zastepca Burmistrza Koronowo Pan Bolestaw Grygorewicz - Nalezy dodac, ze
nigdy, bo tez przesledzilismy tg kwestie, rzekoma instalacja, nigdy nie zostata
ujawniona w ewidencji majgtku gminy, ani w ewidencji zaktadu. Przeprowadzona peina
inwentaryzacja w zakiadzie na koniec roku 2013, wiec nawet te elementy, ktdre nie
byty w ksiggach zaktadu zostaly wprowadzone na pedstawie ujawnienia, czyli to co
byto eksploatowane, obstugiwane w jakikolwiek sposob bylo ujawnione. Czyli
reasumujgc, nie bylo to w ocenie naszych prawnikow, Ze ta instaiacja, nie spetia
kryteriow instalacji, nigdy nie byto przez gmine eksploatowane, wobec tego nie byto
podstaw, zeby tworzy¢ na to taryfe, pobieraé optaty oraz odprowadzaé optaty do
marszatka z tytutu korzystania ze $rodowiska. W momencie kiedy pojawit sie ten temat,
wszczeliSmy postepowanie dotyczace wyposazenia nieruchomosci w  zbiorniki
bezodplywowe bgdz oczyszczalnie. Takie postepowanie wszczeto, ono w tej chwili
trwa, tutaj ze strony gminy jest deklaracja, Ze bedzie mozliwo$é rowniez
dofinansowania przydomowych oczyszczalni sciekdw. W tej chwili procedura trwa,
mysle, ze w ciggu krotkiego czas, ta inwestycja bedzie sfinalizowana.

Reasumujgc tutaj tg czgs¢ skargi - kwestig zasadniczg bedzie rozstrzygniecie przed
sgdem administracyjnym, czy w ogole w $wietle dokumentow i stanu faktycznego
Gmina Koronowo takowg instalacje posiadata i miata obowigzek utrzymywania,
eksploatowania, obcigzania, czy ustalenia taryfy, Vat-u i innych kwestii. Tak wyglada
to w sSwietle dokumentdw i stanu faktycznego.

Przewodniczgca komisji Pani Ewa Semrau - JezZeli instalacja nie byta nigdy
ujawniona ani w urzgdzie gminy, ani w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Koronowie i nie byla nigdy eksploatowana, to nie mogly byé
pobierane opiaty z tego tytutu.

Skarbnik Gminy Pani Alicja Tymek - Jesli wiasciciel nie ma umocowania, nie moze
pobierac Zzadnych optat z czego$, czego nie jest wiascicielem, a gmina takowym
wlascicielem nie byfa i nie jest. Chyba, zebysmy mieli petnomocnictwo czyjes, ale
takiego upowaznienie takze nie mielismy.

Radna Pani Danuta Czarnotta - Czy te $cieki z Krgpiewa byty kiedykolwiek wywozone
na naszg oczyszczalnie sciekow w Koronowie?

Zastegpca Burmistrza Koronowa Pan Bolestaw Grygorewicz - Gdyby ten zbiornik
byt ujawniony, to bysmy postepowali tak jak postepujemy z innymi wspolnotami -
wywozone sg scieki i wspolnoty sg obcigzane.

Radna Pani Danuta Czarnotta - Panie burmistrzu, zatem nie zasadne jest
stwierdzenie, ze nieterminowe odprowadzanie do budzetu Panstwa zobowigzan
podatkowych z tytutu optat Vat wykonywania przez gmine ustugi, odbioru i
oczyszczania Sciekow.



Zastepca Burmistrza Koronowa Pan Bolestaw Grygorewicz - Gmina nie miala
podstawy za wykonywanie tej ustugi.

Skarbnik Gminy Pani Alicja Tymek - Nie bylismy wtascicielem, ani tez nie jestesmy,
abysmy mogli pobiera¢ za ustugi optaty.

Zastepca Burmistrza Koronowa Pan Bolestaw Grygorewicz - W swisetle
obowigzujgcych przepisdw, jezeli nie ma zbiorowego odbioru $ciekéw, to wiasciciele
mieszKan szesciu wspélnot majg obowigzek wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodplywowy badz aczyszczalnie Sciekow.

Burmistrz Koronowa Pan Stanistaw Gliszczynski - Mieszkancy =zostali
pozostawieni sami sobie z pewnymi dziataniami. Zostali oni porzuceni. To mys$my
podeszli do sprawy w taki sposob, Zze doprowadzilismy do spotkania z mieszkancami
wspalnot, wszczelismy postepowanie, na tych spotkaniach ustalilismy, ze z tego tytuiu
nie prowadzg prawidtowej gospodarki $ciekowej w zwigzku z tym, my mozemy ich
wesprze¢ w pewnych dziataniach zwigzanych z wybudowaniem albo zbiornika
bezodptywowego albo oczyszczalni Sciekéw. Okazalo sig, ze w tym temacie byly
frudnosci. My w budzecie mamy zabezpieczone srodki w tym przypadku, jak i w
przypadku innych mieszkaricdw Gminy, ktdrzy chca sie ubiegac o dofinansowanie do
budowy przydomowych oczyszczalni. Byt pewien pomyst na kazdy biok z osobna, sag
ziozone stosowne dokumenty, ale moze to zrobic tylko i wytacznie zarzgdca. Zarzadca
to zrobit, starostwo otrzymato dokumenty, po przejrzeniu dopatrzyto sie, ze sg braki w
dokumentacji. Cafa procedura jest prowadzona dalej. Panstwo pozwolicie, ze
przeczytam opinie profesora Rakoczego. -

Opinia na pismie stanowi zatacznik nr 3 niniejszego protokotu.

Zastepca Burmistrza Koronowo Pan Bolestaw Grygorewicz - Wobec tego Gmina
Koronowo nie bedgc wlascicielem instalaciji, nie mogta wystapi¢ o pozwolenie wodno
- prawne, a tym samym nie mogta Swiadczy¢ ustugi polegajacej na oczyszczaniu
sciekow, czyli obcigza¢ mieszkancéw i odprowadzac stosowne opfaty do wiasciwych
organow podatkowych.

Przewodniczaca komisji Pani Ewa Semrau - Czyli wszystkie te zarzuty w zasadzie
sg bezzasadne?

Zastepca Burmistrza Koronowo Pan Bolesftaw Grygorewicz — W mojej ocenie jak
najbardziej.

Przewodniczgca komisji Ewa Semrau przeczytata opinie prawng Pani Elzbiety
Manickiej z dnia 6.12.2017 r. oraz pismo Burmistrza Keronowa z dnia 5.12.2017 r. Nr
RGoSK.6324.7.20147, kidra zostato przekazane do Pana Daniela Jurewicza Zastepcy
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy.

Radna Pani Danuta Czarnotta - Co to znaczy jednostronne przekazanie?



Zastepca Burmistrza Koronowo Pan Bolestaw Grygorewicz - Bez uczestnictwa
drugiej strony, czyli bedgc wiascicielem okreslonej dziatki jechato sie do notariusza,
sktadato sie jednostronne oswiadczenie woli.

Posiedzenie komisji opuscit radny Pan Tomasz Gordon, obecnych 4 czlonkow
komisji.

Zastgpca Burmistrza Pan Bolestaw Grygorewicz - Informuje Paristwa, ze sprawa
toczy sie przed wojewddzkim sagdem administracyjnym.

Gmina Koronowo nigdy nie Swiadczyta ustug zwigzanych z wywozem nieczystosci z
miejscowosci Krgpiewo, dlatego tez nie mogta pobieraé zadnych optat. Umowa
sporzadzona byta tylko na doprowadzenie wody, a nie na odbior Sciekéw, poniewaz
nie byta wiascicielem instalacji czyli oczyszczalni.

Na tym etapie nie ma zadnego uchybienia ze strony gminy.

Radna Pani Danuta Czarnotta - Po zapoznaniu sie z materiatami i po jego
przeanalizowaniu, stwierdzitam, Zze gmina w tym postepowaniu nie jest strong, tylko
fundacja, ktéra zaniechata swoich obowigzkéw, podpisata umowe tylko na
dostarczenie wody dla mieszkaricow, a nie podpisata jakiejkolwiek umowy na
odprowadzanie sciekéw. To whasnie fundacja jest wiascicielem tego majgtku. To ona
miafa obowigzek. Wynika z tego wniosek, ze skoro gmina nie byta wtascicielem, nie
miata podstaw prawnych do $ciggania naleznosci. W posiadaniu fundacji byty budynki,
mieszkania, a nie zapewnita ona mieszkaricom odprowadzania Sciekow. To fundacja
powinna wystgpi¢ do mieszkaricéw o zapewnieniu mozliwosci odprowadzania Sciekow
i 0 koszty z tym wigzane.

Przewodniczgca komisji Pani Ewa Semrau - Na etapie zapoznania sie z
przedstawionymi dokumentami czionkom komisji, a takze toczgcej sie sprawie w
wojewodzkim sgdzie administracyjnym oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska na ten moment stwierdzamy brak zasadnosci skargi, a do sprawy wrocimy
po rozstrzygnigciu sprawy przez Wojewodzki Sgd Administracyjny oraz Wojewédzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Glosowanie dotyczace zarzutéw zawartych w punktach 1-4 pisma RIO z dnia
21.11.2017 r.:

»Zza'’ — 3 glosy,

»przeciw” — 0 glosow,

»wstrzymalo sie” — 1 glos.

Nieobecny — radny Pan Tomasz Gordon

Przewodniczgca komisji Pani Ewa Semrau oglosita 10 minut przerwy w posiedzeniu
komisiji.

Przewodniczgca komisji Pani Ewa Semrau - Wznawiamy obrady. Druga czesé
sprawy dotyczy zarzutu windykacji.

Przewodniczaca komisji Ewa Semrau odczytata zarzuty zawarte w punktach 5i 6
pisma RIO w Bydgoszczy z dnia 21 listopada 2017 r.



Zastepca Burmistrza Pan Bolestaw Grygorewicz - Ustaimy, co jest przedmiotem
dzisiejszego spotkania komisji. Skarzgcy wniesli co$ takiego, ze czytajgc
sprawozdanie finansowe zaktadu budzetowego zapisane jest, ze jest 1.500.000
naleznogci z tytutu zaleglosci czynszowych. Wiec ftumacze, po pierwsze - nie bylo
takiej straty na dziatalnosci mieszkaniowej, po drugie - jest kwestia tych spraw
zwigzanych z windykacjg. Po zakoriczeniu dziatalno$ci Samorzgdowego Zaktadu
Budzetowego, dziatalnos¢ kontynuuje spodtka, a tg dziatalnos¢ na mieszkaniowce
prowadzi w oparciu o umowe, gmina caly czas tg kwestie monitoruje, tgcznie z tym,
Ze bada co sig dzieje, nie tylko poprzez zapisy ksiegowe, ale takze poprzez inne
dziatalnosci kontroine. Taki mamy stan na dzien dzisiejszy.

Skarbnik Gminy Pani Alicja Tymek - Z tresci tego pisma wynika, Zze zarzuty
dotyczace wczesniejsze] sprawy Krgpiewa, czy tez windykacji odnoszg sie
czasookresu 2007 - 2017.

W zwigzku z tym Szanowni Panstwo przygotowujgc sie do tego, aby rzetelnie komisji
rewizyjnej przedstawi¢ stan faktyczny, spotkalismy sie jako zarzgd gminy z osobami,
kiére reprezentujg podmiot i wykonuja te zadania. Na tych spotkaniach roboczych
ustalilismy zakres materiatdw, ktore chcielibysmy Parnstwu przekazad jako dowéd w
sprawie. Przygotowalismy dokumenty, ktére dotyczg czterech ostatnich lat. Czasu jest
mato, a przygotowanie dokumentéw jest bardzo czasochionne. Ale w tym krotkim
okresie czasu, pracownicy spotki przygotowali dokumentacje, dowody na to, ze ten
zarzut jest nieprawdziwy. Dane za rok 2014, 2015, 2016 kiedy funkcjonowat
Samorzadowy Zaktad Budzetowy i mam wyszczegdinione wszystkie dziatania, ktdre
Spoétka prowadzi za rok 2017, albo jest fo mistyfikacja i tego nie ma, albo ten zarzut
jest nieprawdziwy. Kazda z tych teczek (stanowg one zalgcznik nr 4 niniejszego
protokotu) zawiera informacje na temat tego, jaki byt przypis, kwote odzyskanego
zadluzenia z tytutu opfat czynszowych w okresie od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia
2014, liste zawartych porozumient na splate z lokatorami zadiuzenia w 2014 roku,
nastgpnie sprawy sgdowe, to oznacza, ze swego czasu Samorzgdowy Zakiad
Budzetowy kierowat sprawy do sadu, liste upomniern wedtug wszystkich dtuznikow,
ktorzy byli monitorowani i ponaglani do splaty, teczka zawiera jeszcze informacje o
lokatorach, ktdrzy zostali skierowani do mediacji w ceiu odzyskania naleznosci w roku
2014. Zawartos¢ tych poszczegolnych teczek w latach 2014, 2015, 2016 i 2017, to
znaczy Szanowni Panstwo, ze to sg dziatania w celu odzyskania naleznosci Gminy
Koronowo. Tym samym udowadniamy Panstwu, ze tak nie jest jak pisze sie w
zarzutach. Problem, ki6ry wigze sie zawsze z windykacjg, to jest skutecznosé tej
windykacji. Zarzut postawiony gminie, ze nie podejmujemy zadnych dziatan jest nie
trafiony i jest nieprawdziwy. Chciatam jeszcze Panstwa poinformowac, ze tych dziatan
dochodzenia o scigganie naleznosci z tytulu optat mieszkaniowych jest coraz wiecej.
Z zarzgdem gminy oraz z zarzadem spétki wymyslamy wspdlnie, jak poprawic
skutecznosc windykowania tych naleznosci. Wprowadzilismy dla diuznikow tzw.
odpracowywanie tych zalegtosci, niestety zainteresowanie takg formg zredukowania
zadiuzenia tych diuznikéw jest niskie. Podsumowujgc, moge powiedzie¢, ze nasze
dziatania mogg niekiedy wydawac sie mato skuteczne, ale tez jakby srodowisko w
ktdérym przychodzi nam funkcjonowac jako whasciciel tego zasobu, jest uwarunkowane
normami prawnymi, kt6re niekoniecznie chronig wlasciciela, czasami macniej chronig
tych, ktorzy korzystajg z zasobu mieszania gminnego. My jako gmina na tym nie
zaprzestajemy. Dodatkowo podpisaliSmy umowe z Krajowym Rejestrem Diugow, stad
ta sciezka windykowania, dokumentowania, dochodzenia naleznosci zmieni sie,
poniewaz, tutaj, zeby mozna byfo takiego diuznika umiesci¢ w Krajowym Rejestrze




Dtugow to musimy dwa razy wysyla¢ wezwanie do zaptaty, to tez wynika z przepiséw
prawa, ktére regulujg tg forme upubliczniania informacji o diuznikach. To jest kolejna
zatem rzecz, ktorg wprowadzamy w celu windykacji. Koszty windykacji komorniczej sg
bardzo duze i pokrywa je Gmina Koronowo, sg to ogromne koszty rzedu 60.000 tysiecy
ztotych.

Przeprowadziliémy kontrole w spdtce w grudniu 2017 roku. Zostata ona zapowiedziana
i o tym wiedziat zarzgd spotki w maju - czerwcu 2017 roku. Po otrzymaniu bilansu,
sprawozdania finansowego Samorzgdowego Zaktadu BudZzetowego ZGKiM napisano
opinig prawng, wskazujgcg na pewne nieprawidlowosci w tych ewidencjach, miedzy
innymi chodzifo tutaj o ewidencje gminnego zasobu mieszkaniowego. Dlaczego
mowilismy, ze skontrolujemy - poniewaz kiedy ta sytuacja zostala zbadana,
potwierdzona dokumentami, zobowigzaliSmy spdtke pismem do uporzgdkowania,
usuniecia bledow z {ej ewidencji. Termin byt wyznaczony na wrzesien 2017 roku.
Konsultujgc sie na biezgco i ciggle proszgc o informacje ze spétki, pod koniec listopada
dostalismy informacje od gtéwnego ksiegowego, ze udalo sig tg ewidencje
uporzadkowac. W zwigzku z tym po otrzymaniu takiej informacji, trzyosobowy zespét
kontrolny z Urzedu Miejskiego w Koronowie zostat oddelegowany do przeprowadzenia
tej kontroli. Kontrola miedzy innymi dotyczyta mieszkaniowki jak i rowniez innych
dochoddw, ktdre spétka pobiera na rzecz Gminy Koronowo. Wyniki tej kontroli w
zakresie windykacji naleznosci, wskazujg na to, Ze ta windykacja byta prowadzona w
latach tez wczesniejszych. Prosze zauwazy¢, ze gmina ma na celu nie tylko pobdr tych
naleznosci, ale takze windykacje, | zawsze to czynita. Wiec nie jest to tak, ze gmina
nie nic w tej kwestii nie robi. gmina na biezaco monitoruje i nadzoruje te wszystkie
czynnosci w zakresie zawartej umowy. My jako wtasciciel tych zasobdw interesujemy
sig, a takze jako wierzyciel, z tym co sie dzieje, jak sie dochodzi. Interesujemy sie
rowniez w tym zakresie, aby odpowiednio zabezpieczy¢ budzet, zeby byty $rodki na
podnoszenie kosztow egzekucyjnych, windykacyjnych.

Doniesienie, ktére zostato skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, o rzekomym nie podejmowaniu czynnosci windykacyjnych jest
nieprawdziwe, bo mamy dowody na to, ze takg czynno$¢ spotka w naszym imieniu i
na rzecz gminy prowadzi.

Przewodniczaca komisji Pani Ewa Semrau - Po wystuchaniu Pani Skarbnik Alicji
Tymek, Pana Burmistrza Stanistawa Gliszczyniskiego, Zastepcy Burmistrza Pana
Bolestawa Grygorewicza oraz obszernej dokumentacji, ktdra zostata przedstawiona i
przedtozona czionkom komisji, uznajemy, ze zarzut jest bezzasadny.

Gtosowanie dotyczace zarzutéw zawartych w punktach 5-6 pisma RIO z dnia
21.11.2017 r.:

»Zza’ — 4 glosy,
»przeciw” — 0 glosow,

»wstrzymalo sie” — 0 glosow.
Nieobecny - radny Pan Tomasz Gordon

Ad. 3.

Spraw biezgcych komisji brak



Ad.4.

Wobec zrealizowanego porzadku posiedzenia komisji, przewodniczgca komisji Pani
Ewa Semrau zamkneta posiedzenie komisji.
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Protokot sporzadzita Ewa Szymanska
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