UCHWAELA NR VI/57/24
RADY MIEJSKIEJ W KORONOWIE

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Koronowa

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r,
poz. 609, z p6zn zm.) oraz art. 227, art. 229 pkt 3 pkt i 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 17 lipca 2024 r. uzupelnionej w dniu 29 lipca 2024 r., na bezczynnosé
Burmistrza Koronowa oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Koronowie, badajgcej zasadno$¢ zarzutéw przedstawionych w skardze, Rada Miejska w Koronowie uznaje
skarge za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Koronowie, zobowiazujac jg do
przestania niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem skarzgcemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na terenie
Gminy Koronowo.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Koronowie

Mirostawa Maria Pietryga
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Uzasadnienie

W skardze zdnia 17 lipca 2024 r., uzupelnionei w dniu 29 lipca 2024 r., skarzaca
reprezentowana przez petnomocnika 1 zarzucita Burmistrzowi Koronowa bezczynnosé
w sprawie zmiany organizacji ruchu ioznakowania ulicy Targowej w Koronowie. Skarzgca podniosta, ze
Burmistrz Koronowa w pi$mie z dnia 16 stycznia 2024 r. uznal za zasadne wprowadzenie takiej zmiany, po
wczesniejszym zwroceniu na to uwagi przez skarzaca, lecz od tego czasu nie wdrozyl niezbednych zmian na
wskazanej drodze gminne;.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 r. poz. 609,
zpozn. zm.) iStatutu Gminy Koronowo skarga ta podlegala wstepnej analizie oraz zaopiniowaniu przez
Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie, ktéra zebrata dodatkowe informacje
w sprawie objetej skarga ina posiedzeniu w dniu 20 sierpnia 2024 r. wyshuchala stanowisk petnomocnika
skarzacej
i Burmistrza Koronowa oraz informacji od pracownika Urzedu Miejskiego w Koronowie odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania, ktérego dotyczy skarga, a nastepnie zaopiniowala, iz skarga ta jest niezasadna.

Rada Miejska w Koronowie dokonujgc oceny rozpatrywanej skargi zwazyla, iz zgodnie z art. 227 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2024 r. poz. 572) przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnoéci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, atakze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Skarga taka jest zatem rodzajem $rodka prawnego, ktdrego przedmiotem
moze by¢ kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powolanego do wykonywania zadan publicznych, oraz
ich pracownikéw lub funkcjonariuszy, a celem takiej skargi jest zwrdocenie uwagi wiasciwym organom na
wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego dziatania lub zaniechania.

Rada Miejska w Koronowie po zapoznaniu si¢ ztrescia skargi wraz zjej uzupelnieniem iustnymi
wyjasnieniami pelnomocnika skarzacej, Burmistrza Koronowa oraz pracownika Urzedu Miejskiego
w Koronowie, zlozonymi na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Koronowie
w dniu 20 sierpnia 2024 r., uznala, ze skarga ta nie zastuguje na uwzglednienie. Rada Miejska nie dopatrzyla sig
bowiem w dziataniach Burmistrza Koronowa lub podleglych mu pracownikéw bezczynnosci w sprawie zmiany
organizacji ruchu na ulicy Targowej w Koronowie.

Rada Miejska w Koronowie na podstawie zebranych dokumentéw i wyjasnien ustnych ustalila, ze skarzaca
reprezentowana przez pelnomocnika w pismie z dnia 27 grudnia 2023 r, zwrdcita si¢ do Burmistrza Koronowa
z apelem o rozwazenie zmiany oznakowania (wprowadzenie dodatkowego oznakowania pionowego przy ulicy
Targowej Koronowie). W odpowiedzi na ten apel Zastgpca Burmistrza w pi$mie z dnia 16 stycznia 2024 .
poinformowal skarzaca, iz jej uwaga co do potrzeby dodatkowego oznakowania jest zasadna i jednoczesnie
wskazal, ze najblizsza zmiang organizacji ruchu na tej ulicy przewiduje si¢ po zakoficzeniu inwestycji
drogowych przy ulicach Makowej i Lubinowej, ktére sa w poblizu ulicy Targowej. Wowczas, jak wskazano
w powolanym pismie, Zarzad Drég Gminnych dokona weryfikacji oznakowania wszystkich wymienionych ulic
idokona niezbgdnych korekt. Co wymaga podkreslenia, od tego czasu skarzgca lub jej petnomocnik
nie wnioskowali ponownie do Burmistrza Koronowa, ani nie zasiggali informacji w tej sprawie przed zlozeniem
rozpatrywanej obecnie skargi. Z kolei Burmistrz Koronowa przy pomocy pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Koronowie sukcesywnie realizowal czynno$ci zapowiedziane w pismie Zastepcy Burmistrza z dnia 16
stycznia 2024 r. Mianowicie, w dniu 9 kwietnia 2024 roku zakonczono realizacje inwestycji drogowej przy
ulicach Makowej i Lubinowej w Koronowie, nastgpnie wszczgto procedure nadania tym drogom statusu drég
publicznych i po uzyskaniu pozytywnej opinii Zarzadu Powiatu, w dniu 25 czerwca 2024 r. zostala podjeta
przez Rad¢ Miejska w Koronowie uchwata w tym zakresie. Obecnie natomiast Burmistrz Koronowa oczekuje
na nadanie tym drogom publicznym jednolitego numeru inwentarzowego przez wlasciwy organ administracji
drogowej tj. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Dopiero po uzyskaniu tego numeru jest
planowane podjgcie przez Zarzad Drég Gminnych w Koronowie czynnosci zwiazanych z ustaleniem lub zmiang
organizacji ruchu na wszystkich wskazanych wczesniej ulicach, w tym na ulicy Targowej. Nalezy podkresli¢, iz
we wspomnianym pi$mie Zastgpcy Burmistrza nie wskazano konkretnej daty lub okresu, w ktorych zmiana
organizacji ruchu przy ulicy Targowej zostanie ostatecznie zrealizowana, lecz uzalezniono to od zakonczenia
realizowanych
w sgsiedztwie tej ulicy inwestycji drogowych. Jak natomiast ustalono, inwestycja ta zostata zakonczona kilka
miesigcy po wspomnianym pismie Zastepcy Burmistrza i od tego czasu prowadzone byly dalsze czynnosci
w celu uregulowania statusu prawnego drog objetych tymi inwestycjami. Ostatnig faza tych czynnosci bedzie
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wlasnie ustalenie zasad organizacji ruchu na tych ulicach i przy tej okazji dokonanie zmiany organizacji ruchu
(wprowadzenie nowego oznakowania) na ulicy Targowej, ktora tylko zainteresowana jest skarzgca. Nalezy
takze zaznaczy¢, iz kazda zmiana lub ustalenie zasad organizacji ruchu na drogach gminnych wymaga
poniesienia nakfadow finansowych (na zaprojektowanie takich zasad przez kompetentnych specjalistow), wobec
czego za zasadne nalezalo uzna¢ zaplanowanie przez Burmistrza Koronowa wprowadzenia zmian organizacji
ruchu na ulicy Targowej lacznie z ustaleniem zasad organizacji ruchu na nowo wybudowanych sasiednich
ulicach Makowej oraz Lubinowej. Gmina wydatkujgc srodki publiczne powinna to bowiem zawsze czyni¢
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow i
optymalnego doboru metod isrodkéw sluzacych osiagnigciu zalozonych celéow, co wynika wprost
zart. 44 ust. 3 pkt 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
Z pdzn. zm.).

Rada Miejska w Koronowie w $wietle tych ustalen nie mogta zatem uznaé, iz dzialania podejmowane przez
Burmistrza Koronowa w sprawie objetej rozpatrywang skarga byly podejmowane w sposob nienalezyty,
opieszale, a tym bardziej, ze Burmistrz dopuscil sie w tym przypadku bezczynnosci. Planowane zadanie jest
caly czas na etapie realizacji zgodnie z informacjg przekazana skarzacej w pismie Zastepcy Burmistrza z dnia
16 stycznia 2024 r. bedacej odpowiedzia na wystapienie skarzgcej w omawiane] sprawie ulicy Targowej. Juz
wowcezas, apel czy tez wniosek skarzacej do wlasciciela wymienionej drogi gminnej o wprowadzenie zmiany
organizacji ruchu na tej drodze zostal de facto pozytywnie rozpatrzony przez Burmistrza Koronowa, choé
oczywiscie jego realizacja musiata roztozy¢ si¢ w czasie, o czym jednak skarzaca od razu zostata powiadomiona
we wspomnianym pismie. Nalezy takze wskaza¢, ze brak jest jakiegokolwiek przepisu prawnego, ktory
obligowalby organ wykonawczy gminy, ktéry co do zasady odpowiada za zarzadzanie drogami gminnymi, do
udzielania mieszkancom biezacej informacji o stanie realizowanych zadan w zakresie biezacego zarzadzania
drogami gminnymi, w tym ustalania zasad organizacji ruchu na tych drogach. Skarzaca natomiast od momentu
otrzymania informacji w omawianej sprawie w pismie Zastepcy Burmistrza z dnia 16 stycznia 2024 r. ponownie
nie zwracala si¢ do Burmistrza Koronowa o informacj¢ na temat opisanej sprawy. Roéwniez w tym kontekscie
nie sposéb zatem zarzuca¢ Burmistrzowi Koronowo dopuszczenie sie bezczynnosci wobec skarzacej.

W tym stanie rzeczy nalezalo podja¢ niniejsza uchwale.
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