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DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszezy w skladzie:

Przewodniczgcy - Tomasz Ruta
Czlonkowie - Krzysztof Bielecki (Spr.)
- Robert Opara

po rozpatrzeniu w dniu 26 pazdziernika 2017 r. odwolania wniesionego przez
. od decyzji Burmistrza Koronowa z dnia 16 sierpnia 2017 r., znak: IPP-PP.6733.1.19.2017, 0

ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na
budowie stacji bazowej telefonii komoérkowej operatora P4 na terenie dziatki nr ewid. 13 polozonej w
Koronowie, obreb m. Koronowo, gm. Koronowo:

na podstawie art. 138 § 2 w zwigzku z art. 7177 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.1257), art. 1 ust. 1, art. 2 i art. 17 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1659
ze zm.), art. 2 pkt 5, art. 51 ust. 1, art. 52 ust. 2 pkt 1, art. 56, art. 61 ust. | ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073), art. 6 pkt 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze
zZm.);

orzeka

- uchyli¢ zaskarionq decyzje w catosci i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
organ pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

P4 spotka z 0.0. z siedzibg w Warszawie, w imieniu kiorej wystepowat petnomocnik — Pan
Waldemar Palubicki, w dniu 5 lipca 2017 r., wystapita do Burmistrza Koronowa, o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie stacji bazowej telefonii komorkowej
operatora P4 — realizacja inwestycji na dziatce nr 13, obreb 0001 m. Koronowo.

Organ | instancji po przeprowadzeniu postgpowania wydat w dniu 16 sierpnia 2017 r., decyzjg
znak: 1PP-PP.6733.1.19.2017, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla zmiany
zagospodarowania terenu polegajacej na budowie stacji bazowe]j telefonii komorkowej operatora P4
W/W,

Odwotanie od te] decyzji w ustawowym terminie zostalo wniesione przez

ktora nie zgadza sie na realizacje inwestycji bedgcej przedmiotem niniejszego
postepowania. Odwolujaca sig wskazata, ze jest wiascicielka dziatki sagsiedniej — 12, inwestycja
utrudni jej podzial nieruchomosci i obnizy wartos¢ powstatych dziatek. Nadto strona zarzucila, ze
organ | instancji nie podal w zaskarzonej decyzji liczby i mocy nadajnikow umieszczonych na
maszcie, a przed wydaniem decyzji nie odbyly si¢ zadne konsultacje z okolicznymi mieszkaficami.



Pismo ztozone przez , zostalo podpisane przez kilkadziesigt osob, ktére
poparly odwolanie.

Przekazujac akta sprawy Burmistrz Koronowa nie odnidst si¢ do zarzutéw zawartych w
odwotaniu.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszezy rozpatrujgc wniesione odwolanie
obowigzane jest sprawdzi¢ nie tylko poprawnos¢ wydanej decyzji w aspekcie zgloszonych przez
strony postepowania zarzutow, ale takze jest zobowiazane do dokonania oceny prawidtowosei catodci
postepowania administracyjnego w tej konkretnej sprawie.

Artykut 4 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza zasade,
zgodnie z ktoérg ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest wiec
gtéwnym instrumentem planowania i zagospodarowania przestrzennego wiazac podmioty wladzy, w
tym administracji, oraz osoby fizyczne i ich organizacje w zakresie ustalenia bad? zmiany
przeznaczenia terenu na okreslony w tym planie cel. Priorytetowa rola takiego planu w procesie
planistycznym wplywa na status gminy, ktérej organy zostaly wyposazone w kompetencje do jego
sporzgdzania 1 uchwalania. W orzecznictwie i piSmiennictwie z zakresu prawa zagospodarowania
przestrzennego 0w status zostat nazwany mianem wtadztwa planistycznego gminy. Samorzad gminny
dysponujgc takim wiadztwem zostal upowazniony do decydowania, jakie inwestycje i na jakim
obszarze moga by¢ realizowane, a jakie inwestycje nie moga by¢ realizowane. W przypadku, gdy nie
uchwalono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy przyjaé, ze gmina nie
zamierza korzystac z przystugujacych jej uprawnien i w konsekwencji lokalizacja inwestycji nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej wydawanej na podstawie obowigzujacego prawa. Podkreslenia
wymaga, ze decyzja taka nie jest decyzjg uznaniowa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszezy zauwaza w tym miejscu, ze zgodnie z
ust. 2 tego artykutu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacjg inwestycji celu publicznego ustala sie¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze
decyzji o warunkach zabudowy.

Jak wynika z dokumentéw sprawy dziatka, na ktorej przewidziano projektowang inwestycje
nie jest objeta ustaleniami migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zatem okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu w rozpatrywanym przypadku moze
nastgpi¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 punkt 5 stanowi, ze przez
"Inwestycje celu publicznego” nalezy rozumieé¢ dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez
inwestycje migdzynarodowe 1 ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar
metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrodia ich
finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami. Z kolei celami publicznymi w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami sg:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie
oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a
takze acznosci publicznej i sygnalizacji,

la) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;



1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym
rejonéw podejéc, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen;

2) budowa i utrzymywanie ciggdéw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych do przesylania
lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw oraz odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich skladowania;

4) budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikow i
innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wodeg. regulacji przeptywow i ochronie przed
powodzia, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bgdacych
wlasnoécia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

5) opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikéw Zaglady w rozumieniu przepiséw o ochronie terendw bylych hitlerowskich
obozdéw zagtady oraz miejsc i pomnikow upamietniajacych ofiary terroru komunistycznego,

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedow organéw wiadzy, administracj, sadow 1
prokuratur, panstwowych szkét wyzszych, szk6t publicznych, pafistwowych lub samorzadowych
instytucji kultury w rozumieniu przepisow o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, a takze publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, domdéw opieki
spolecznej, placdwek opiekunczo-wychowawczych, obiektow sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektow oraz pomieszczen niezbgdnych do realizacji obowiazkow w
zakresie $wiadczenia ustug powszechnych przez operatora wyznaczoncgo W rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U, z 2016 1. poz. 1113, 1250, 1823 1 1948), a
takze innych obiektéw i pomieszczen zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug;

7) budowa i utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa i
ochrony granicy pafistwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenistwa publicznego, w tym
budowa i utrzymywanie aresztow $ledczych, zakladéw karnych oraz zakladow dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wlasnoscig gornicza;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz

" podziemne skladowanie dwutlenku wegla;

9) zakladanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej;

9b) ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkéw roélin i zwierzat lub siedlisk przyrody:

9¢) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostgpne samorzadowe: ciagi piesze, place, parki,
promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa;

10) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach. :

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze decyzja o lokalizacji celu publicznego moze
by¢ wydana dla przedsigwzigt stanowiacych realizacje celow okreslonych w art. 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, przy zatozeniu, ze przedsiewzigcia te maja znaczenie lokalne,
ponadlokalne lub krajowe.

Zdaniem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bydgoszezy planowana inwestycja
polegajaca na budowie stacji bazowej telefonii komérkowej miesci sie wérod celéw przewidzianych w
art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomogéciami — wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, drogi
rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog,
obiektow i urzadzen transportu publicznego, a takze lacznoéci publicznej i sygnalizacji. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy wyjadnia w tym miejscu, ze zgodnie z utrwalonym



orzecznictwem sgdow administracyjnych telekomunikacja nosi znamiona celu publicznego, bo
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych stanowi ustugi powszechne, tj. masowe o nieograniczonym
kregu odbiorcow, o istotnym wymiarze. Inwestycja celu publicznego w rozumieniu przepisu art. 2 pkt
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest budowa urzadzen tacznoéci publicznej
takich jak stacje bazowe telefonii komérkowej. Zatem przedsiebiorcy telekomunikacyjni prowadzacy
przedsigwzigcia inwestycyjne w  zakresie laczno$ci publicznej korzystaja ze szczegdlnych,
korzystniejszych unormowan z uwagi na to, ze ich dzialanie zmierza do realizacji celu publicznego
(tak w szczeg6lnodei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 maja 2016 r., sygn. akt |
OSK 1752/15).

Co bardzo istotne zaskarzona decyzji nie zawiera okreslenia mocy nadajnikow, ktére majg
znajdowaé si¢ na maszcie, co w wydatny sposob ogranicza mozliwoéé okreslenia obszaru
oddzialywania instalacji.

Kwalifikacja przedsiewzigcia, wykonana zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2010 roku, w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na érodowisko (t..
Dz. U. Z 2016 r., poz. 71), dotyczaca instalacji radiokomunikacyjnej P4 ZNI0901A, zalaczona do
wniosku wskazuje, ze dla przedmiotowej konfiguracji anten sektorowych, rozpatrywana stacja bazowa
nie zalicza si¢ do przedsiewzigé mogacych zawsze lub mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko.

Przedsigwzigcie nie osigga progéw wskazanych w w/w rozporzadzeniu § 2 ust. 1 pkt 7, w
mys| ktérego do przedsigwzigé mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko zalicza sie
(...) instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne, z wylaczeniem radiolinii,
emitujgce pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych
rownowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej

niz:

a) 2000 W, a miejsca dostepne dla Judnosei znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz 100 m od
srodka  elektrycznego, w osi glowne;j wigzki promieniowania te] anteny,
b) 5000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 150 m od
srodka  elektrycznego, w osi gtownej wiazki promieniowania tej anteny,
c) 10000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wiekszej niz 200 m od
srodka  elektrycznego, w 0si gtéwnej wigzki promieniowania tej anteny,
d) 20 000 W

przy czym rownowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w
przypadku, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje sie realizowana lub zrealizowana
inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna.

Nadto przedsigwzigcie nie osigga réwniez progdéw wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 8 wyze]
cytowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym do przedsigwzigé mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko zalicza si¢ (...) instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i
radiolokacyjne, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 7, z wylaczeniem radiolinii, emitujace pola
elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktérych réwnowazna moc
promieniowana izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:
a) 15 W, a miejsca dostgpne dla ludnoséci znajdujg si¢ w odleglosei nie wiekszej niz 5 m od $rodka
elektrycznego, w osi gtownej wiazki promieniowania tej anteny,
b) 100 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odleglosci nie wigkszej niz 20 m od érodka
elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania tej anteny,
¢) 500 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja sie w odlegloéei nie wigkszej niz 40 m od $rodka
elektrycznego, w 0si gioéwnej wigzki promieniowania tej anteny,
d) 1000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wiekszej niz 70 m od $rodka
elektrycznego, w osi gldwne] wiazki promieniowania te] anteny,



€).2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odlegtosci nie wiekszej niz 150 m i nie
mniejszej niz 100 m od érodka elektrycznego, w osi glownej wigzki promieniowania tej anteny,
f) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 200 m i nie
mniejszej niz 150 m od $rodka elektrycznego, w osi glowne] wiazki promieniowania tej anteny,
) 10 000 W, a miejsca dostgpne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 300 m 1 nie
mniejszej niz 200 m od $rodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania tej anteny

przy czym réwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny takze w
przypadku, gdy na terenie tego samego zaktadu lub obiektu znajduje sie realizowana lub zrealizowana
inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowe przedsigwzigcie zostato uznane za nieniosace ryzyka
wystapienia znaczacego oddzialywania na $rodowisko, dlatego tez nie podlega koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

Nadto do kwalifikacji przedsiewziecia dolgczony zostal rysunek przedstawiajacy otoczenie
analizowanej stacji bazowej obrazujacy brak wystgpowania miejsc dostepnych dla ludzi w osi glownej
wigzki promieniowania anten sektorowych, z ktérego wynikajq promienie, dla kazdej z anten o dlugosci
70 m od osi gléwnej wiazki, co przektada si¢ na moc EIRP 1000<EIRP=2000.

Jednak powyzsze nie znajduje przetozenia na tresci decyzji organu I instancji.

Tre$¢ wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego zostal
okreslony w art. 52 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tym
przepisem winien on zawierac:

1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadnicze] lub, w
przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktory ta inwestycja

bedzie oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji liniowych rowniez w

skali 1:2000;

2) charakterystyke inwestycji, obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, a w razie potrzeby
réwniez sposobu unieszkodliwiania odpadow,

b) okreélenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy |
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia I gabarytow projektowanych obiektow
budowlanych oraz powierzchni terenu podlegajacej przeksztalceniu, przedstawione w formie
opisowej 1 graficzne],

¢) okreslenie charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz dane charakteryzujace
jei wphyw na srodowisko.

W rozpatrywanym przypadku wniosek inwestora nie zawiera oznaczenia obszaru, na ktory
bedzie oddziatywata planowana inwestycja, co z kolel jest szczegolnie istotne dla ustalenia stron
postepowania. Mapa zataczona do wniosku o ustalenie warunkow zabudowy musi by¢ aktualna tak, aby
odzwierciedlata stan faktyczny i prawny nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze, na ktéry bedzie
oddziatywata planowana inwestycja. Mapa nieautoryzowana, nieopatrzona adnotacjami urzedowymi o
przyjeciu jej do panstwowego zasobu geodezyjnego, nie ma waloru dokumentu, o jakim mowa w art.
52 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podobnie jak komputerowa
geomapa. Nie daja one gwarancji rzetelnosci danych zawartych w ich tresci. Obligatoryjnym
elementem czesci graficznej wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego jest, oprocz
okreélenia granic terenu planowanej inwestycji, wyznaczenie obszaru oddziatywania tej inwestycji na
mapie o odpowiedniej skali.

7 unormowania art. 52 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy wynika, iz w sprawie, kiorej przedmiotem
jest ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego przymiot strony przystuguje osobom



uprawnionym w stosunku do nieruchomosci, na ktérej ma by¢ lokalizowana inwestycja oraz osobom
uprawnionym w stosunku do nieruchomosci na ktére rozcigga sie wpltyw planowanej inwestycji. W
postgpowaniach dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, interes prawny posiadac¢ bedzie zatem
osoba, podmiot, ktéry wykaze prawo rzeczowe do gruntu, a wigc wlasciciel, wspdlwlasciciel, czy
uzytkownik wieczysty.

W orzecznictwie nie jest kwestionowane, ze krag podmiotow, bedacych stronami w
postgpowaniu w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu publicznego, prowadzonym na podstawie
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest ustalany na podstawie art. 28
Kpa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca 2008r. 11 OSK 592/07, Lex Nr
486487). W mysl tego przepisu strong postgpowania administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowiazek. Oznacza to, Ze trescig pojecia interesu prawnego w rozumieniu powolanego
przepisu jest publiczne prawo podmiotowe, oznaczajgce "przyznanie przez przepis prawa jednostce
konkretnych korzysci, ktére mozna realizowaé w postepowaniu administracyjnym, bo orzeka sie o nich
przez wydanie decyzji administracyjnej." (J. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 174-175, 181 wraz z powolana przez
tego autora literaturg i orzecznictwem). Od sytuacji, w ktérej rozstrzygnigcie administracyjne wplywa
na prawa i obowiazki danego podmiotu, chronione lub wynikajace z prawa materialnego (interes
prawny) nalezy odrézni¢ sytuacje, w ktorej dany podmiot jest bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, ale nie moze tego interesu poprze¢ przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego, mogacego stanowi¢ podstawe skierowanego zgdania okreslonych
czynnosci organu administracyjnego, gdyz posiada jedynie interes faktyczny. W takiej sytuacji
podmiotowi temu nie przystuguje przymiot strony w postgpowaniu administracyjnym. W orzecznictwie
sadowym przyjmuje sig, Zze z unormowania art. 52 wust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wynika, iz w sprawie, ktorej przedmiotem jest ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego przymiot strony przystuguje osobom uprawnionym w stosunku do
nieruchomosci, na ktérej ma by¢ lokalizowana inwestycja oraz osobom uprawnionym w stosunku do
nieruchomosci na ktére rozciaga si¢ wplyw planowanej inwestycji (wyrok NSA z dnia 19 lutego 2008
r., sygn. akt [l OSK 31/07 - CBOSA czy postanowienie WSA w Lodzi z dnia 28 kwietnia 2010 r., sygn.
akt I SA /Ld 124/10 - CBOSA).

Poniewaz w/w przepis nie pozostawia watpliwosci, ze na zalaczonej do wniosku kopii mapy
powinien zosta¢ zaznaczony caly obszar oddzialywania inwestycji, a nie jedynie miejsce jej lokalizacji.
"Obszar oddziatywania" nalezy rozumie¢ szeroko, zarowno jako wplyw na $rodowisko przyrodnicze,
jak 1 na nieruchomosci sasiednie w znaczeniu szerokim sasiedztwa. Granice obszaru oddziatywania
wyznacza oddzialywanie faktyczne, w szczegélnosci przewidywana emisja zanieczyszczen, nadmierny
hatas, czy nawet utrudnianie nasfonecznienia, a tym bardziej promieniowania. W pojeciu oddzialywanie
miesci si¢ zatem rzeczywisty wplyw, zaréwno na korzystanie z innych nieruchomosci, niekoniecznie
graniczacych z obszarem wyznaczonym pod inwestycje, jak i na wartosci prawnie chronione, jak np.
zdrowie i zycie ludzi, srodowisko, zabytki czy funkcjonowanie obiektéw uzytecznosci publiczne;.
Skoro obszar oddzialywania inwestycji nie musi ogranicza¢ sie do nieruchomosci bezposrednio
sasiadujgcych z terenem planowanego przedsigwziecia, nie wystarczy powiadomienie wszystkich
wiascicieli nieruchomoédci graniczacych z obszarem planowanej inwestycji o toczacym  sie
postgpowaniu w formie zawiadomien i poprzez obwieszczenia. W sprawie, ktorej przedmiotem jest
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego przymiot strony przystuguje osobom uprawnionym w
stosunku do nieruchomosci, na ktérej ma by¢ lokalizowana inwestycja oraz na ktdre rozcigga sie wplyw
planowanej inwestycji, przy czym wplyw ten nalezy rozumie¢ szeroko, jako oddziatywanie, o ktérym
mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1.



_ Jest to o tyle istotne, gdyz zgodnie z dyspozycjg art. 53 usl. | ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, 0 Wszcezgciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach i decyzji konczacej postepowanie strony
zawiadamia sie w drodze obwieszczenia, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Natomiast inwestora oraz wladcicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosei, na ktérych beda
lokalizowane inwestycje celu publicznego, zawiadamia si¢ na pismie. Wobec tego, iz z akt niniejszej
sprawy nie wynika, na ktore nieruchomosci rozcigga sic wplyw planowanej inwestycji, nie sposdb
ustali¢ prawidlowosci zastosowania wskazanego przepisu.

Organy nie maja mozliwosci ustalenia kto ma w ninigjszej sprawie interes prawny 1 kogo
zawiadomi¢ 0 wszczeciu postepowania. Nie mozna okresli¢ wszystkich osoby bedace zgodnie z art. 28
Kpa stronami w sprawie (art. 61 § 4 Kpa).

Projekt decyzji zawierajacy okreslenie mocy nadajnikéw i wilaéciwy obszar oddzialywania
przedsiewziecia, musi zosta¢ ponownie uzgodniony stosownie do art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w trybie art. 106 Kpa.

Burmistrz Koronowa bez jakiejkolwiek analizy uwzgledniat stanowisko inwestora wskazujgce
w kwalifikacji przedsigwziecia (rys. 1) otoczenie analizowane) stacji bazowej w promieniu 70 m i brak
wystgpowania miejsc dostgpnych dla ludzi w osi gléwnej wigzki promieniowania anten sektorowych.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ trzeba, ze nie sposob okredlic z akt sprawy, czy osoby
ktére podpisaty odwolanie wraz z . _ 7 sa stronami niniejszego postgpowania. Mimo,
iz tut. Kolegium zwrocilo sie do odwotujacej sig o wskazanie danych (imion, nazwisk i adresow) oséb
ktére podpisaty pismo wraz z nig, nie udalo sig uzyska¢ tych informacji.

Jednak nie bez znaczenia dla przedmiotowego postgpowania pozostaje rowniez fakt, iz
pelnomocnictwo nr 86/P4/2016, z dnia 20 stycznia 2016 roku, udzielone przez

pelnomocnika Zarzadu Spotki, na podstawie ktérego wystgpuje W
swym zakresie nie przewiduje wprost czynnosci przez organami administracji publicznej zwigzanych z
prowadzong przez Spolke budows i eksploatacjg infrastruktury telekomunikacyjnej. W

pelnomocnictwie wskazano, iz umocowany moze reprezentowac Spotke:

1/w negocjacjach zwigzanych z najmem, dzierzawa lub innym sposobem korzystania z nieruchomosci
gruntowych, budynkéw, pomieszczen oraz konstrukeji i urzadzen z nimi zwigzanych, jak réwniez ich
czesel (,,Zasobow™),

2/we wstgpnym ustalaniu warunkéw odpowiednich umow dotyczgcych korzystania z Zasobow,

3/przy ustalaniv we wlasciwych urzedach, organach administracji i instytucjach, wszelkich danych
niezbednych do zawarcia umoéw dotyczgcych Zasobow oraz ich wiascicieli i uzytkownikow,

oraz podejmowani wszelkich czynnosci zwigzanych z takimi negocjacjami i ustaleniami.

Trudno w powyzszej tresci odnalezé niewgtpliwe wskazanie na czynno$ci obejmujace niniejsze
postepowanie, dlatego ponownie rozpatrujac sprawe organ I instancji winien uzyskaé¢ potwierdzenie dla
czynnosci dokonanych przez . wzglednie pelnomocnictwo nie wywolujace
watpliwoéci co do uprawnienie peinomocnika do reprezentowania Spolki w zakresie czynnosci
niniejszego postgpowania.

Powyzsze uchybienia stanowiag obraze przepiséw posigpowania, a konkretnie art. 717781
Kpa, ktora dyskwalifikuje zaskarzona decyzje i cale przeprowadzone posigpowanie administracyjne.
Artykul 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzgdu Jub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzglgdzie interes spoleczny |
sluszny interes obywateli. Z kolei zgodnie z art. 77 § 1 Kpa organ administracji publicznej jest
obowiazany w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.

Ponownie rozpatrujac sprawe, Burmistrz Koronowa winien wzigé pod uwage wyzej wskazane

stanowisko Kolegium.



™

Majac powyzsze na uwadze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszezy orzeklo juk
w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Na niniejszg decyzje skarga nie przysluguje, jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji
moze wnies¢ od niej sprzeciw, za poérednictwem tut. Kolegium, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia. Termin ten uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosla
sprzeciw od decyzji wprost do sadu administracyjnego.

Sprzeciw od decyzji powinien czynié zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym, a
ponadto zawiera¢ wskazanie zaskarzonej decyzji, zadanie jej uchylenia oraz oznaczenie organu, kiéry
wydal zaskarzona decyzje.

Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 107 § 1 pkt 9 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszczy wskazuje, ze wysokos¢ wpisu
od sprzeciwu od decyzji wynosi 500 2} (na podstawie § 2 ust. 3 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 221 poz. 2193 ze zm.).

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych albo o przyznanie
prawa pomocy. Zgodnie z art. 244 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnym prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Stosownie do art. 243 §
1 prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek zlozony przed wszczgciem postgpowania
lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych.

Otrzymuja: Sklad orzekajacy:

4. Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz,
~Burmistrz Koronowa (wraz z aktami sprawy),

6, Burmistrz Koronowa (w celu obwieszczenia),

7. SKO w Bydgoszczy a/a




