Uchwala Nr 7/S/2012
Skiadu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 kwietnia 2012 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistiza Koronowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok wraz z informacjq o stanie mienia
Gminy.

Dzialajge na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6za. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia
2011 r. w sprawie skladow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczqea: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzyiski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2011 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Koronowa przedlozyl w dniu 29 marca 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr OR-S.0050.26,2012 z dnia 28 marca 2012 roku, do ktdrego
dolaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapozinaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$é danych
wetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku.
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Badajgc sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzil,
co nastgpuje.

Z analizy sprawozdan wynika, Ze w 2011 rolu Gmina uzyskala dochody w kwocie
58.155.365,49 zl, z czego 55.773.578,52 =z, czyli 95,9 % dochodéw ogélem stanowia
dochody biezace. Plan dochodéw ogélem zrealizowano w 98,8 %.

Zrédta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w calosci dochodaw
przedstawiajg sig nastepujaco:

— dochody wlasne -24.155.848,65 z1, 4. 41,5 %,
~ subwencja ogoina -22.256.381,00 1, tj. 38,3 %,"
— dotacje celowe - 10.117.842,51 zt, tj. 17,4 %,
- dotacje i rodki z UE - 1.625293,33 z4, tj. 2,8 %.

Wsrod dochod6éw wlasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytulow:

. — udziatéw w podatku dochodowym

od os06b fizycznych - 8.468.780,00 zl, tj. 35,1 % dochoddw wiasnych,
— podatku od nieruchomoéci - 8.252.465,87 zi,1j. 34,2 % dochodéw wlasnych,
-~ podatku rolnego -2.044.553,14 21, tj. 8,5 % dochodéw wihasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata érodki na realizacjg zadan
wspoliinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.638.984,95 21, w tym zwrot
za wydatki poniesione w roku 2010. Lacznie z udziatem wlasnym na zadania realizowane
z udziatem powyzszych srodkéw wydatkowano kwote 7.839.756,90 zt. Zgodnie z wymogiem
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian
w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z powyzszych zrodet.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gmine majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2011 roku zaleglodci z tytulu podatkow
i optat lokalnych wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-278S -
2.663.013,69 71, 4. 4,6 % w relacji do dochodéw ogétem i 11,0 % dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8 poz. 60 z péZn. zm.)
z tytuln umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP -
39.414,78 zl, 1j. 0,07 % wykonanych dochodéw ogétem i 0,2 % dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 62,199.382,45 zt, tj. 94,2 % planu,
wydatki biezace stanowig 51.989.677,39 2, tj. 83,6 % ogoh wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynoszg 10.209.705,06 zi, 4. 16,4 % wydatkéw ogélem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 93,6 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,5 % planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 23.797.740,16 zt oraz dotacje - 3.274.840,11 zi, w tym dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Omdwiono
rowniez stopiefl zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, co jest spelnieniem
wymogu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastapilo
przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylefi w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.
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. Ze sprawozdania wynika, ze Gmina uzyskala dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 429.722,71 zt, natomiast wydatki na zwalczanie
narkomanii 1 przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 390.509,79 zt. Dochody z oplat za
korzystanie ze $rodowiska wynoszace 56.040,04 zt wydatkowano w kwocie 12.801,76 zi.
W sprawozdaniu nie wyjasniono, dlaczego wplywy z oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu oraz za korzystanie ze srodowiska nie zostaly w pelni wykorzystane. Skiad
Orzekajacy przypomina, e zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (ustawa
z26.10.1982 1. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi -
Dz.U.2007.70.473 ze zm. oraz ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska -
Dz.U.2008.25.150 ze zm.) omawiane dochody moga by¢ wykorzystane wylgcznie na cele
Zwigzane odpowiednio ze zwalczaniem narkomanii 1 przeciwdziataniem alkcoholizmowi oraz
na ochrone srodowiska,

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnila wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych stanowigcy, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych i wolne $rodki, pochodzace z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat
ubiegtych.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkdéw budzet Gminy Koronowo za 2011 rok
zamkngl si¢ deficytem w kwocie 4.044.016,96 z1, przy planowanym deficycie w wysokosci
7.170.000 zi. Gmina zrealizowata przychody zgodnie z planem, tj. w wysokosci ogélem
11.434.380,32 zl, w tym z tytulu zaciggnietych pozyczek w kwocie 1.770.000 zt oraz emisji
obligacji w kwocie 4.800.000 zi.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytdw i pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. 4.017.288,50 zi.

Splaty pozyczek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosty w 2011 roku 5.394.139,31 z1, j. 9,2 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2011 roku wyniosto 30.172.144,45 zi, co stanowi 51,9 %
w relacji do wykonanych dochoddw. Zobowiazania wymagalne nie wystgpity.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki zakiadu
budzetowego. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien udzielonych
Burmistrzowi przez organ stanowiacy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dolgczona do sprawozdania, wypelnia lryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za
2011 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwelania do pelmego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqeego

Tl

rmigs Lidin Dudels



