Bydgoszcz, dnia 25 kwietnia 2013 roku
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy
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Pan
Stanistaw Gliszczynski

Burmistrz Koronowa
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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 18/S/2013 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Koronowo za 2012 rok wraz z zalgczong informacija o stanie mienia Gminy.
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Uchwala Nr 18/S/2013
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2013 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2012 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zh. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gérzyniski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2012 rok
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawartag w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Koronowa przedtozyt w dniu 29 marca 2013 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr OR-S.0050.36.2013 z dnia 25 marca 2013 r., do ktérego
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2012 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie PO zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdaf wynika, ze w 2012 roku Gmina Koronowo uzyskata dochody
w kwocie 63.947.622,90 zl, z czego 59.813.001,05 =i, czyli 93,5 % dochodéw ogélem
stanowig dochody biezace. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 105,1 %.



Zrédla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w catosci dochodéw
przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— dochody wtasne -26.109.528,23 zl, tj. 40,8 %,
— subwencja og6lna -23.572.361,00 zi, tj. 36,9 %,
— dotacje celowe - 10.822.436,55 zt, tj. 16,9 %,
— dotacje i $rodki z UE - 3.443297,12 z4, tj. 5,4 %.
Wréd dochodéw wihasnych najwyzsze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutow:

— podatku od nieruchomosci - 9.138.570,08 z1, tj. 35,0 % dochod6éw wiasnych,
— udziatéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych - 8.934.073,00 zt, tj. 34,2 % dochodéw wiasnych,
— podatku rolnego - 2.644.333,65 zt, tj. 10,1 % dochod6w wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki na realizacje zadan
wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3.444.297,12 zt, w tym
z tytutu refundacji za wydatki poniesione w roku 2011. Lacznie z wkladem wlasnym na
zadania realizowane z udziatem powyzszych $rodkéw w 2012 roku wydatkowano kwote
5.306.467,96 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z powyzszych zrddet.

Na koniec 2012 roku zalegtosci z tytulu podatkéw ioplat lokalnych wyniosty -
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S - 3.271.126,33 #, tj. 5,1 %
w relacji do dochodéw ogétem i 12,5 % dochodéw wiasnych. W sprawozdaniu przedstawiono
dzialania podejmowane przez Gming w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pézn. zm.) z tytulu
umorzenia zalegtosci podatkowych oraz rozlozenia na raty 1 odroczenia terminu piatnosm
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 212.513,23 zl, tj. 0,3 % wykonanych
dochodéw ogoétem i 0,8 % dochodéw wiasnych.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 61.180.890,81 zt, tj. 94,8 %
planu, wydatki biezace stanowig 53.249.452,94 zI, tj. 87,0 % ogdéhu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 7.931.437,87 zi, tj. 13,0 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 94,4 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,9 % planu.”

Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
ipochodne w kwocie 24.027.637,02 zt oraz na $wiadczenia spoteczne w wysokosci
10.166.935,73 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w odrebnej czescei sprawozdania.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji programdéw wieloletnich, co jest
spetnieniem wymogu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkdw.

W 2012 roku w budzecie Gminy Koronowo zostal wyodrebniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 391.339,92 zt, co przedstawiono
w zalaczniku nr 13 do sprawozdania.

W 2012 roku Rada Miejska w Koronowie uchwalita wykaz wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku 2012 w wysokodci 272.858,21 =z, co znalazlo
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odzwierciedlenic w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na sfinansowanie tych wydatkow
przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw budzetu Gminy.

W 2012 roku Gmina uzyskata dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 436.666,14 zi, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii
1 przeciwdzialanie alkoholizmowi wyniosty 399.872,78 z. Dochody z optat za korzystanie ze
srodowiska wynoszace 80.684 zI wydatkowano w kwocie 15.274,32 zt. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi - Dz. U. z 2007 r.
Nr 70 poz. 473 z pdzn. zm. oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska - Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.) omawiane dochody mogg by¢
wykorzystane wylacznie na cele zwigzane odpowiednio ze zwalczaniem narkomanii
1 przeciwdziataniem alkoholizmowi oraz na ochrone $rodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubieglych. Réznica miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 6.563.548,11 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Koronowo za 2012 rok
zamkna} si¢ nadwyzka w kwocie 2.766.732,09 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
3.643.230 zI. Gmina zrealizowata przychody ogélem w wysokosci 8.226.304,86 zi, w tym
z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci 4.853.230 zt. Rozchody budzetu
dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek -oraz wykupu wyemitowanych
obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. 4.580.416 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosly w 2012 roku 6.170.539,56 z, tj. 10,1 % w stosunku do planowanych dochodéw.
Zadluzenie Gminy na koniec 2012 roku wyniosto 30.372.991,79 zi, co stanowi 47,5 %
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Powyzsze dane wskazuja, ze Gmina spelnita wymogi dotyczace limitu zadtuzenia
ijego splat okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.), obowigzujace w 2012 roku na mocy
art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowiacy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dolaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za
2012 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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