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W oataevenin pizesylam Uchwate Nr 16/8/2014 Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
Tzby Obrachunkovej w Bydgoszezy z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Koronowe i 2013 rok wraz z zalgezong informacjg o stanie mienia Gminy.







Uchwala Nr 16/8/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 14 kwietnia 2014 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdanin
z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2013 rok wraz z informacja o stanie

mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 1. poz. 1113
ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy =z dnia 22 kwietnia 2011 rt.
w sprawie sktadoéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
zlonkowie: Wilodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2013 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszgc uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Koronowa przedlozyl w dniu 31 marca 2014 r. Regionalne] Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr OR-S.0050.34.2014 z dnia 28 marca 2014 1., do ktdrego
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2013 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 . w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20 poz. 103). Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ rowniez ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247 ze zm.) oraz z przedsiewzieciami
ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Dokonujge analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$é¢ danych



ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 1.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajgcy stwierdzil,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Gmina Koronowo uzyskata dochody
w kwocie 67.003.002,97 zi, co stanowi 104,9% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowig kwote 64.123.606,71 zl, czyli 95.7% dochodéw ogdtem, natomiast dochody
majatkowe - 2.879.396,26 z, tj. 4,3% dochodow ogdlem, w tym dochody ze sprzedazy
majatku w lewocie 529.002,63 z1, przy planie w wysokosci 605.000 zt.

7rodla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w catosci dochodow

przedstawiaja sig nastepujgco:

— dochody wlasne -30.407.535,48 zl, 1. 45,4%,
— subwencja ogdlna - 23.695.656,00 zl, t. 35,4%,
— dotacje celowe - 12.249.182,65 zi, tj. 18,3%,
— dotacje i $rodki z UE - 650.628.84 z1, ij. 0,9%.

Wéred dochodéw wlasnych najwyzsze dochody osiggnigto z nastepujacych tytutow:

— udziatéw w podatku dochodowym

od osob fizycznych - 9.900.515,00 zt, tj. 32,6% dochodéw wlasnych,
— podatku od nieruchomosci - 9.694.568,85 zt, tj. 31,9% dochodow wlasnych,
— podatku rolnego -2.912.463,60 7L, tj. 9,6% dochoddw wiasnych.

W okresic sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki na realizacje zadan
wspaHinansowanych z budzetu Unil Europejskiej w wysokoéci 658.746,62 zl, w tym z tytulu
refundacji za wydatki poniesione w roku 2012. Lacznie z wkladem wiasnym na zadania
realizowane z udzialem powyzszych §rodkéw wydatkowano kwotg 1.174.345,75 zt.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie powinno
uwzgledniaé w szczegolmoscl zmiany W planie wydatkéw na realizacj¢ programdw
finansowanych z powyzszych zrodel. W sprawozdaniu podano ogdlna kwote zaplanowanych
wydatkéw na ww. cel na dzien 1 stycznia 2013 r. oraz kwote zmian w tym planie,
wprowadzong w trakcie roku.

Na koniec 2013 roku zaleglosei ztytulu podatkéw ioptat lokalnych wyniosty -
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-275 - 3.832.662,82 zi, t. 5,7%
wrelacji do dochoddw ogétem i 12,6% dochodéw wiasnych. W sprawozdaniu przedstawiono
dzialania podejmowane przez Gming w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpmia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 ze zm.) ztytulu
umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 382.353,18 zi . 0,6% wykonanych
dochodéw ogotem i 1,3% dochodéw wlasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokodci 63.421.834,89 zi, tj. 95,3%
planu, wydatki biezace stanowia 55.784.626,22 zi, tj. 88,0% ogotu wydatkow, natomiast
wydatki majgtkowe wynosza 7.637.208,67 zi, tj. 12,0% wydatkow ogélem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 95,4% ich planu, a wydatkéw majgtkowych 94,8% planu,

Najwyzszy udziat wiréd wydatkéw biezacych majg wydatki jednostek budzetowych
w kwocie 38.804.518,62 z! oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosel
12.101.979.66 zi.
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Z wyjatkiem dwodch zadan, wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywalo sig
zgodnie z planem finansowym, co przedstawiono w odrebnej czesci sprawozdania.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
omdwié stoplen zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich. Burmistrz Koronowa
spetnil wymog wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszac sie do realizacji przedsiewzied
wjetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
przekroczenie planu wydatkow.

W 2013 roku w budzecie Gminy Koronowo zostal wyodrebniony fundusz solecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 424.104,79 zt.

W 2013 roku Rada Miejska w Koronowie uchwalila wykaz wydatkéw
niewygasajgcych z uplywem roku 2013 w wysokosci 477.923,60 zi, co znalazlo
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Srodki na sfinansowanie tych wydatkéw
przekazano na odpowiednie subkonto rachunku podstawowego.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddw i wydatkéw budzetu Gminy.

W 2013 roku Gmina uzyskala dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz alkoholu w wysokosci 435.165,66 zl, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii
i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 389.677,70 zl. Skiad Orzekajacy przypomina, ze
zgodnie z obowiazujacq ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.) ww. dochody moga by¢
wykorzystane wylgeznie na cele zwigzane ze zwalczaniem narkomanii 1 przeciwdzialaniem
alkoholizmowi.

Dochody z oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska wyniosty w 2013 roku lowote
41.170,33 zI. Wydatki na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska ujete w rozdziale 90019
poniesiono w wysokodei 8.817,60 zi. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w odrebnym
zatgcznilku do uchwaly budzetowej Gminy Koronowo na 2013 rok wskazano planowane
wydatki finansowane powyzszymi dochodami. Wydatki te sklasyfikowano w rozdziatach
90001, 90002 i1 90019. W sprawozdaniu nie zawarto jednak informacji, jakie wydatki
faktycznie pokryto osiggnietymi dochodami z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu
opisowym wynika, ze Gmina spenita wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy,
ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych 1 wolne
§rodki, pochodzace z rozliczenia zobowigzan dhigoterminowych z lat ubiegltych. Roznica
miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 8.338.980,49 zi.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Koronowo za 2013 rok
zamknal sie nadwyzka w kwocie 3.581.168,08 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.629.680 zl. Gmina osiagnela przychody ogdlem w wysokosdci 6.412.620,95 zl, natomiast
rozchody zrealizowane zgodnie z planem wyniosty 3.617.911,79 z1.

Splaty pozyczek i kredytdw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosty w 2013 roku lkwote 4.964.094,09 =z, ). 7.8% w stosunku do planowanych
dochodow. Zadhizenie Gminy na koniec 2013 roku wynioste 26.755,080 zl, co stanowi
39,9% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
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Powyzsze dane wskazuja, ze Gmina spehnila wymogi dotyczace limitu zadhuzenia
ijego splat okreglone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fmansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.), obowigzujace w 2013 roku na mocy art. 85
pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.).

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace realizacji planu finansowego
zakladu budzetowego. Skiad Orzekajgcy zwraca uwagg¢ na nieprawidlowe ujecie
w sprawozdaniu Rb-30 w kosztach zakladu dotacji przedmiotowej w wysokodei 18.518,55 zt
oraz wykazanie w sprawozdaniu opisowym powyzszej dotacji 1 dotacji celowej na
finansowanie inwestycji w wysokosci 186.991,87 21 jako koszty.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowiacy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotgczona do sprawozdania, wypehia kryteria
okreslone w art. 267 ust, 1 pkt 3 ustawy.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za
2013 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego

zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. $w. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgea Skiadu Orzekajgcego




