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Stanislaw Gliszczynski

Burmistrz Koronowa

W zalgczeniu przesytam Uchwale Nr 16/5/2015 Skiadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przediozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Koronowo za 2014 rok wraz z zalgczong informacija o stanie mienia Gminy.,
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Uchwala Nr 16/58/2015
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2015 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn, zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalne] Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r.
w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2014 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu,

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartga w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdZn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Koronowa przediozyt w dniu 31 marca 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr OR-8.0050.41.2015 z dnia 25 marca 2015 r., do ktorego
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2014 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinig w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
Z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzigciami ujgtymi w wieloletnigj
prognozie finansowej Gminy.,

Dokonujagc analizy sprawozdania Skiad Orzekajgcy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwala budzetows wedlug stanu na dzient 31 grudnia 2014 r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
O nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Gmina Koronowo uzyskata dochody
w kwocie 77.300.922,67 zi, co stanowi 107,7% planu. Zrealizowane dochody biezace
stanowia kwote 73.383.130,88 zl, czyli 94,9% dochodéw ogolem, natomiast dochody
majgtkowe — 3.917.791,79 zl, {j. 5,1% dochoddéw ogdlem, w tym dochody ze sprzedazy
majatlku w kwocie 771.763,24 zl.

Najwyzszym Zrédlem dochodéw Gminy w 2014 roku bylta subwencja, ktéra wptynela
w wysokodci 23.966.500 zl, co stanowi 31,0% dochoddéw ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokoscl wplywow zrodlem dochodéw byt podatek od nieruchomosci w wysokosci
11.679.387,19 zi, tj. 15,1% dochodéw ogdlem oraz dochody z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokodcei 11.051.622 21, tj. 14,3% dochodow ogdtem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskala dochody na realizacje zadan
wspdlfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 888.097,60 zt, przy planie
w kwocie 1.769.899,37 zl. Lacznie z wiladem wlasnym na zadania realizowane z udzialem
powyzszych srodkéw wydatkowano kwote 2.906.548,85 zl.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie powinno
uwzgledniaé w szczegolnosei zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéw
finansowanych z powyzszych Zrodet. Gmina Koronowo w sprawozdaniu nie zawarla
informacji speiniajgcej wskazany wymog ustawy.

Na koniec 2014 roku zaleglosci ztytulu podatkéw ioplat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 2.667.442,09 zl, tj. 3,5%
wrelacji do dochoddéw ogdtem. W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane
przez Gming w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.) z tytutu
umorzenia zaleglodci podatkowych oraz rozlozenia na raty 1 odroczenia terminu platnosei
wyniosty — zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 229.312,54 zi, tj. 0,3% wykonanych
dochodow ogolem.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokoscl 71.524.434,72 zi, tj. 96%
planu, wydatki biezgce stanowig 59.333.333,19 zi, tj. 83% opgdhi wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 12.191.101,53 zi, tj. 17% wydatkow ogdlem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,7% ich planu, a wydatkéw majatkowych 97,3% planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
w kwocie 18.753.609,32 z1 oraz §wiadczenia spoleczne w wysokoscei 11.367.088,62 z1.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu nalezy
omdwié stopien zaawansowania realizacji programdéw wieloletnich. Burmistrz Koronowa
spelnil wymdg wynikajacy z powyzszego przepisu, odnoszgc sie do realizacji przedsiewzieé
wjetych w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilto
przekroczenie planu wydatkow.

W 2014 roku w budzecie Gminy Koronowo zostal wyodrebniony fundusz sotecki.
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Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 452.852,89 zi.

W 2014 roku Rada Miejska w Koronowie uchwalila wykaz wydatkow
niewygasajacych z uplywem roku 2014 w wysokosci 434.028,63 =zi, co znalazio
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S. Ze sprawozdania Rb-ST wynika, ze $rodki na
sfinansowanie tych wydatkéw przekazano na odpowiednie subkonto rachunku
podstawowego.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do dochodéw uzyskanych ze $rodkdw
zabezpieczonych na wykonanie zadan ujgtych w uchwale nr XLIV/403/13 Rady Miejskiej
w Koronowie z dnia 23 grudnia 2013 r. dotyczacej wydatkéw niewygasajgcych z uptywem
roku 2013. Z tytulu niewykorzystanych w terminie wydatkéw niewygasajacych Gmina
uzyskala w 2014 roku dochody w kwocie 477.923.60 2z, co odpowiada kwocie
zabezpieczonej w 2013 roku na wydatki niewygasajgce.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wydatki niewygasajace z uplywem roku 2013
zostaly uznane za wykonane w roku 2013. Natomiast rzeczowa realizacja zadan, na ktore
zabezpieczono srodki oraz ostateczny termin dokonania wydatkow uplywal — zgodnie
z postanowieniami ww. uchwaty Rady Miejskiej w Koronowie — w dniu 30 czerwca 2014 r.
W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn braku wykonania omawianych wydatkow
w ustalonym terminie.

W 2014 rocku Gmina uzyskala dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolent na
sprzedaz alkoholu w wysckoscet 418.890,29 zl, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii
1 przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 432.062,79 z1.

Dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska wyniosty 87.977,15 zi, natomiast
wydatki na zadania zwiazane z ochrong Srodowiska — 55.884,07 zi. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2013 poz. 1232 z pozn. zm.) omawiane dochody mogg byé wykorzystane wylgcznie
na ochrong srodowiska.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymoég wynikajgcy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, Ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubieglych. Roznica miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 14.049.797,69 zl.

W wyniku realizacji dochoddw i wydatkéw budzet Gminy Koronowo za 2014 rok
zamknatl si¢ nadwyzka w kwocie 5.776.487,95 21, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.750.000 21, Gmina zrealizowata przychody zgodnie z planem w wysokodci 6.375.877,24 zi.
W sprawozdaniu Rb-NDS oraz w sprawozdaniu opisowym plan przychodéw wykazano
w kwocie nizszej niz wynika z budzetu.

W budzecie na 2014 rok =zaplanowano rozchody dotyczace splat wczesnie]
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.177.990 z1 oraz wykupu wyemitowanych
obligacji w wysokosci 900.000 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS kwote rozchodow wykazano
zgodnie z planem, jednak jedynie jako splaty kredytéw i pozyczek. Wykonane rozchody
zgodnie z planem wynoszg 3.077.990 zt i wg Rb-NDS dotycza splat kredytéw i pozyczek.

Zadluzenie Gminy na koniec 2014 roku wyniosto 23.677.090 zi. Zobowigzania

wymagalne nie wystapity.



W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, t].
zakladu budzetowego. Odniesiono sie rdwniez do realizacji upowaznien udzielonych
Burmistrzowi przez organ stanowiacy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Ponadto, podczas analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w zalgczniku
nr 7 dotyczacym wykazu dotacji otrzymanych na realizacje zadan wlasnych z budzetu
panstwa nie ujeto planowanej 1 wykonanej kwoty 1.7000.000 zt w rozdziale 90078.
W zataczniku nr 8 dotyczacym dotacji otrzymanych od innych jednostek samorzadu
terytorialnego nie wykazano pomocy finansowej w kwocie 80.000 zt w rozdziale 60016.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za
2014 rok nie zawiera wszystkich niezbednych elementéw okreslonych ustawa o finansach
publicznych. Uwzgledniajac jednak wage informacji dotyczgee] zmian w planie wydatkdw na
realizacj¢ programoéw finansowanych z budzetu UE, przy jednoczesnym omdwieniu ich
realizacji wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojcy 33, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgea Skiadu Orzekajgcego
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