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UCHWALA Nr XXIII/39/2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

Uchwata Nr XXI111/39/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika
2017 r. w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Koronowa od Uchwaty Nr 8/1/2017 Sktadu
Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 wrze$nia 2017 r. w sprawie
opinii o przedtozonej przez Burmistrza Koronowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy

Koronowo za I poirocze 2017 r

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spéidzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94 poz. 651 z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:
uznaé odwotanie Burmistrza Koronowa od Uchwaty Nr 8/1/2017 Sktadu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 wrzesnia 2017 r. w sprawie opinii o
przediozonej przez Burmistrza Koronowa informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Koronowo za I pétrocze 2017 r.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy (okreslany dalej jako
Sklad Orzekajacy), dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Uchwatla Nr
8/1/2017 z dnia 4 wrzesénia 2017 r. pozytywnie zaopiniowatl przedlozong przez Burmistrza Koronowa
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Koronowo za I pétrocze 2017 r., (okreslang dalej
jako informacja). W dniu 22 wrze$nia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
pismem z dnia 19 wrzesnia 2017 r., znak SKG.FB.30.189.2017, wptyn¢to odwotanie Burmistrza
Koronowa od ww. opinii w czesci dotyczacej wymogu podjecia przez Rade Miejska w Koronowie
uchwaly w zakresie udzielenia dotacji w wysokosci 1000 z} przez Gming Koronowo dla Spétdzielni
Socjalnej ,,Koronowianka”.

Opisujac w informacji wydatki dokonane w dziale 851 — Ochrona zdrowia, Gmina Koronowo
wskazala m.in., ze w okresie sprawozdawczym wydatkowano 1000 zt jako dotacj¢ dla Spétdzielni
Socjalnej ,,Koronowianka” na zadanie ,,Ciesz si¢ Zyciem razem z nami”. Sktad Orzekajacy w opinii o
informacji stwierdzil, ze ,zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006r. o
spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94 poz. 651 z pézn. zm.) dziatalno$¢ spotdzielni socjalnej moze
zostaé wsparta ze $rodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego poprzez dotacjg, ktéra
udzielana jest, w drodze uchwaly, przez wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego. Do

Id: 0608c8aa-Secc-4b32-b5a4-b564¢0592894



Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w roku 2017 nie wptyneta uchwata Rady Miejskiej
w Koronowie w powyzszej sprawie.”

W odwotaniu Burmistrz Koronowa wskazat, ze Gmina udzielila dotacji na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2016 r. poz. 1817 z p6zn. zm.) — dalej - ustawa o wolontariacie. Spétdzielnia wzieta udziat w
konkursie i zawarla umowe zgodnie z art. 16 powyzszej ustawy. Srodki na realizacje konkurséw s
uwzgledniane w uchwale budzetowej, a ich dysponentem jest organ wykonawczy Gminy. Zdaniem
odwotujacego uchwata, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o spétdzielniach socjalnych nie ma
zastosowania do udzielonej dotacji.

Po analizie przywotanych przepiséw, tj. ustawy o wolontariacie oraz ustawy o spétdzielniach
socjalnych, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzito, co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o wolontariacie dziatalno$¢ pozytku publicznego moze byé
prowadzona przez spoéldzielnie socjalne. Na podstawie art. 5 ust. 4 tej ustawy zlecanie przez
jednostki samorzgdu terytorialnego realizacji zadan publicznych moze mie¢ formy powierzania
wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub
wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

Zaréwno w informacji, jak i w odwotaniu od opinii nie wskazano jaki zakres obejmuje zadanie, na
ktére Gmina Koronowo udzielita dotacji dla Spétdzielni Socjalnej ,,Koronowianka”. Z zatgcznika nr
4 do Uchwaty Nr XI1.VI/366/17 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 31 maja 2017 r. zmieniajacej
uchwate budzetowa Gminy Koronowo na 2017 rok, dotyczacego dotacji udzielanej z budzetu Gminy
Koronowo dla podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych wynika jednak, ze w
dziale 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalno$é¢, § 2360 — Dotacje celowe z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) na finansowanie lub
dofinansowanie zadafn zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dzialalno$¢ pozytku
publicznego, Gmina Koronowo zaplanowata dotacje w wysokosci 55 000 zt w ramach pozytku
publicznego na dzialalno$¢ na rzecz oséb niepelnosprawnych oraz oséb w wieku emerytalnym.
Ustawa o wolontariacie w art. 4 ust. 1 pkt 7 i 10 stanowi, ze sfera zadan publicznych realizowanych
przez organizacje pozarzadowe obejmuje dziatalnos¢ na rzecz 0séb niepetnosprawnych oraz na rzecz
oséb w wieku emerytalnym. Ponadto, w odwolaniu od opinii wskazano, ze Spoétdzielnia
»Koronowianka” wzieta udzial w konkursie i zawarta umowe¢ zgodnie z art. 16 ustawy o
wolontariacie.

Z powyzszego wynika, ze dotacja z budzetu Gminy Koronowo zostata udzielona na zadanie
publiczne w rozumieniu ustawy o wolontariacie, zgodnie z trybem przewidzianym w jej art. 11 ust. 2,
ktéry stanowi, ze wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym oraz podmiotom wskazanym w ustawie (w tym spétdzielniom socjalnym) odbywa sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Zasady prowadzenia dziatalnosci spétdzielni socjalnych oraz wspierania tej dziatalnosci przez
jednostki samorzadu terytorialnego reguluje ustawa o spétdzielniach socjalnych, ktéra w art. 15 ust. 1
pkt 1 wskazuje, ze dziatalno$¢ spoldzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze Srodkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci poprzez dotacje. W ustepie 2 tego artykutlu
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ustawa stanowi, ze powyzsze wsparcie udzielane jest, w drodze uchwaty, przez wiasciwe organy
jednostek samorzadu terytorialnego na cele zwigzane z rozwojem spétdzielni socj alnych.

Jak wykazano wyzej, dotacja udzielona Spotdzielni ,,Koronowianka” przez Gming Koronowo nie
byla przeznaczona na rozwdj spoldzielni, lecz na realizowane przez nig zadanie w ramach
dziatalnosci pozytku publicznego. Zatem podjecie uchwaly na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o
sp6idzielniach socjalnych w przedstawionej sytuacji nie bylto konieczne. Uchwata taka jest bowiem
wymagana wylacznie w przypadku udzielenia przez jednostke samorzadu terytorialnego dotacji na
rozwdj spotdzielni.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

postanowito jak w sentencji.

Pouczenie
Niniejsza uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy konczy postgpowanie w sprawie odwotania od opinii

Skladu Orzekajacego i nie przyshuguje na nig skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Wtodzimierz Bartkowiak
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