Uchwala Nr 20/5/2008
Skladu Orzekajacego Nr1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2008 roku

) awie: wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Koronowa sprawozdaniu
w spr z wykonania budzetu Gminy za 2007 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
,7 aZleernlka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 1. Nr 55, poz.
577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984; z 2003 r. Nr 149, poz. 1454; 22004 r.
Nr 73, POZ. 2703; z 2005 1. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565; Nr 249, poz. 2104) oraz
7arzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

| Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego
9 Wilodzimierz Gorzynski - Czlonek Skiadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

uéhwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo
za 2007 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Koronowa zgodnie z dyspozycja art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach pu’blicznych1 przedtozyt w dniu 20 marca 2008 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2007 rok.
Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
Zpowyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedtug wzorow:
= Rb-27S miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego,

= Rb-28S miesieczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego,

= Rb-30 polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladdw
budzetowych,

= Rb-33 pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych (nieposiadajacych osobowosci prawnej),

~ Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych i wydatkow nimi sfinansowanych,

1
Dz U. Nr 249, poz. 2104; Nr 169, poz. 1420; z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 187,
Poz. 1381, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 249, poz. 1832



b NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,
péh‘oczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy

 Rp-PDP )
#+ | miasta na prawach powiatu,

Rz |wartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego,
’ Rb-N icwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci jednostki samorzadu terytorialnego,

= Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

cklad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepiSéW dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczodci budzetowej, tj. rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
;. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.). Podczas analizy stwierdzono rozbieznosci miedzy

Sprawozdaniami budzetowymi i1 sprawozdaniem opisowym oraz uchwala budzetowa, ktore

gméwiono W dalszej czesci opinii.

Uchwalony na 2007 rok budZzet po zmianach zamknat sie deficytem w kwocie
3779.002,16 zh Jako zrédlo pokrycia planowanego deficytu wskazano przychody
pochodzace 2 kredytow i poZycze,k Wynik wykonania budzetu za 2007 rok stanowil niedobdr
w kwocie 1.304.327,68 zi. Zrodlo pokrycia deficytu, wedlug informacji zawarte;
wsprawozdaniu opisowym, stanowity pozyczki w Wojewodzkim  Funduszu Ochrony
$rodowiska 1 Gospodarki Wodne;.

Gmina zrealizowala przychody w kwocie 5.997.750,16 zi, w tym z tytutu zaciagnigtych
kredytéw 1 pozyczek w kwocie 3.779.002,16 zt i z tytutu wolnych érodkéw w kwocie
1.777.375 zt oraz rozchody w kwocie 2.218.748 zl, w tym z tytutu sptaty kredytow i1 pozyczek
w kwocie 1.318.748 zt i wykupu papierow warto$ciowych w kwocie 900.000 zi. Spiaty
pozyczek 1 kredytéow oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami wyniosty
w2007 roku 2.623.151,15 zi, tj. 5,7 % w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2007 roku wynosi 8.927.964,71 zi, co stanowi 18,9 %
wrelacji do zrealizowanych dochoddw. Zobowigzania wymagalne wynoszg 172.349,55 zi.

W okresie sprawozdawczym jednostka nie udzielita porgczer.

Z analizy sprawozdann wynika, ze w 2007 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
47.132.722,59 21, a wydatki ogotem wyniosty 48.437.050,27 zt. W stosunku do wielkosci
przyjetych do planu oznacza to realizacje dochodow w 103 % oraz wydatkow w 97,8 %.

Zrodta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w catodci dochoddw

przedstawiajq sie nastepujaco:

- dochody wiasne -19.290.309,61 zi, tj. 40,9 %,
~ subwencja ogdlna - 17.479.835,00 zt, tj. 37,1 %,
~ dotacje celowe -10.362.577,98 zt, 1j. 22,0 %.

Wsrdd dochoddw wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutdw:
'~ udzialy w podatku dochodowym

od 0séb fizycznych - 6.207.644,00 zi, 1. 32,2 % dochodéw wiasnych,
= podatek od nieruchomosci - 5.056.567,79 z1, . 31,4 % dochodéw wlasnych,
= podatek rolny -1.631.812,83 zi, tj. 8,4 % dochodéw wilasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Gmine majace na celu windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2007 roku zalegtosci
Ztytula podatkow 1 oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 1.550.108,11 zi, tj. 3,63 %
Wrelacji do dochodéw ogdtem i 8 % dochodow wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.)

b}



orzenia zaleglodci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu
50.563,00 zt, tj. 0.1 % wykonanych dochodow i 0,3 % dochodow

—

platn!
sv{asﬂ)’Ch olncj kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 48.437.050,27 z, wydatki biezace
-Z 041‘51 119.274,42 21, 4. 84.9 % ogotu wydatkéw, natomiast wydatki majatkowe
sanow . 317.775,85 7, 4. 15,1 % wydatkow ogotem. Wykonanie wydatkéw biezacych
" o4 1cb planu, a wydatkéw majatkowych 9.7 % planu.
d wydatkow biezacych znaczny udzial maja wydatki na wynagrodzenia
. hodne W kwocie 17.309.017,29 7t oraz dotacie - 2.048.119,38 71, Poniesiono rowniez
1pfzic i na sadania realizowane Z udzialem érodkow pochodzacych z budzetu Unii
gzloapejskiej’ ktore tacznie z udziatem wiasnym wyniosty 83.628,98 zi

Wwykonanie zadan inwestycyjnych odbywato sig, z wyjatkiem zadan omoéwionych
ponizej, zgodnie Z planem finansowym, €O przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.
7 analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastapito
nie dyscypliny finans6w publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do

sanowi 97
Wéro

narusze
dokonYWﬂnia wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu OpisOWym  Zamieszczono informacje dotyczace gospodarki
ozabudzetowej, to jest: sakiadu budzetowego, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
 Gospodarki Wodnej oraz rachunku dochodéw wiasnych. Odniesiono sig rowniez do stopnia
realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi przez organ stanowiacy, z wyjatkiem
ypowaznienia do zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow na programy i projekty
realizowane ze $rodkow Unii Europejskiej lub bezzwrotnych érodkow zagranicznych oraz na
zadania wynikajace z kontraktow wojewodzkich, a takze zobowiazan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku nastepnym jest nmiezbedna dla zapewnienia ciagtoscl dziatania gminy

i termin zaptaty uptywa w 2008 roku.

Podczas analizy sprawozdan budzetowych i sprawozdania opisowego stwierdzono
nastepujace roznice miedzy danymi zawartymi w wymienionych sprawozdaniach, dotyczace:
~ Kwoty dotacji celowych - na str. 9 sprawozdania OpiSOwWego podano kwotg wykonanych

dotacji celowych w wysokoscl 10.362.576,98 zi, na str. 12 sprawozdania podano kwotg
10.757.729,98 zt. Ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze wykonane przez Gming Koronowo
w 2007 roku dotacje wyniosty 10.362.577,98 21 Réznica 395.153 zt dotyczy § 2680 -
rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i optatach lokalnych, ktory w réznych
miejscach sprawozdania zostat ujgty lub nieujety do kwoty dotacji.

- Kwoty wykonanych dotacji z budzetu pafistwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami - na str. 32 sprawozdania
opisowego podano kwotg wymienionych dotacji W wysokosci  8.415.829,40 zt.
W zamieszczonym na str. 33 opisie wykonanych dotacji w rozdziale 85212 podano kwotg
dotacji w wysokoéei 7.780.720,01 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze
wtym rozdziale Gmina otrzymata dotacje zgodnie z planem w kwocie 7.068.000 zi,
natorniast wykonata w wysokosci 7.067.714,88 zi. Ponadto, nie omoéwiono dotacji
otrzymanych w rozdziale 85195 w wysokosci 248 zt. Wykazana na str. 32 kwota dotacji
jest réwniez niezgodna z zestawieniem na Str. 74 sprawozdania, gdzie og6lna kwote
dotacji wykonanych wykazano w wysokosci 8.415.829,40 z1. K'wota ta nie zawiera dotacji
sklasyfikowanych w rozdziatach: 75101 - 3.571 zt, 75108 - 39.722 zt i 75109 - 240 zi.
Wykazane na str. 33 i 74 kwoty dotacji sa niespdjne, a takze niezgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27S, wedlug ktérego dotacje z budzetu panstwa na



realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawarml wynosza 8.459.362,40 zi.
Kwoty dotacji z budzetu panstwa na zadania wiasne - na str. 34 podano zgodng ze
Sprawozdaniem Rb-27S kwote wykonanych dotacji, jednak oméwione na str. 33-34
Sprawozdania wykonanie  wymienionych dotacji w poszczegg,knych rozdziatach
klasyfikacji jest niezgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27S. Dotyczy to
rozdzialow: 80195 - suma wykazanych w sprawozdaniu opisowym dotacji wynosi
147.333 z1, z Rb-27S wynika kwota 163.633 21, rozdzial 85219 - podano 252.216,67 z1,
zRb-27S wynika kwota 361.516,67 zi, rozdzial 85415 - suma wynikajaca ze
sprawozdania opisowego wynosi 446.314,01 zI, a ze sprawozdania Rb-27S -
507.960,01 z. Z powyzszego wynika, ze w sprawozdaniu opisowym nie omdwiono
wszystkich wykonanych dotacji z budzetu panstwa na zadania wiasne. Ponadto, na str. 78
sprawozdania zawarto zestawienie powyzszych dotacji, ktorego dane zgodne sg ze
sprawozdaniem Rb-27S,
Kwoty wykonanej dotacji celowej dla Powiaty w Bydgoszczy - z informacji zawartej na
str. 17 sprawozdania opisowego wynika, ze Gmina Koronowo przekazala Starostwu
w Bydgoszczy dotacje w wysokosci 70.000 21, zgodnie z planem. Ze sprawozdania Rb-
28S wynika, ze wykonana dotacja wyniosta 68.857,32 zt.
W sprawozdaniu opisowym na str. 36 podano informacje, ze Zakiad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie otrzymat dotacje¢ przedmiotows na zakupy
inwestycyjne w wysokoéci 10.000 zt. W sprawozdaniu Rb-30 dotacje te wykazano
wezedel A Przychody”, jako dotacje przedmiotowa sklasyfikowang w § 2650 oraz
wezgsei D Dane uzupelniajace™, jako dotacje celowg na inwestycje. Wedtug
sprawozdania Rb-28S oraz opisu realizacji Inwestycji zawartego w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gmina Koronowo przekazata zakiadowi budzetowemu dotacje
w wysokosci 10.000 zI na inwestycje - zakup kosiarki. Ujecie powyzszej dotacji jako
przychodu zakiadu budzetowego, wykazane w sprawozdaniu Rb-30 jest niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Niezbedna jest wiec korekta sprawozdania Rb-30.
Podobng uwage Sklad Orzekajacy zawart w Uchwale Nr 13/8/20"7 z dnia 12 kwietnia
2007 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Koronowa
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2006 rok.
Na str. 38 sprawozdania opisowego zamieszczono wykaz 11 jednostek budzetowych,
ktére otworzyty rachunki dochodéw wiasnych. Informacja opisowa oraz sporzadzone
sprawozdanie Rb-34 dotyczy jedynie $wietlic szkolnych, sklasyfikowanych w rozdziale
85401. Zdaniem Skiadu Orzekajacego sprawozdania Rb-34 powinny by¢ sporzadzone dla
wszystkich jednostek prowadzacych rachunek dochodéw wlasnych.
W sprawozdaniu Rb-NDS wykazano kwoty przychodéw ogélem i przychodow z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek niezgodnie z uchwalg budzetows. W sprawozdaniu
RB-NDS ujeto kwoty przychodéw ogélem w wysokosci 5.997.750,16 zt, a przychoddw
Z zaciggnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 3.779.002,16 zt. Z uchwaly budzetowe;j
na koniec 2007 roku wynikajg natomiast kwoty odpowiednio 7.559.615 z1 i 5.340.867 zt.
Skiad Orzekajacy nadmienia, ze w dniu 18 stycznia 2008 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wplyneto pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Koronowie z dnia 15 stycznia 2008 roku (znak SkG.3012/4/07) w sprawie poprawek
bledéw zaistnialych w Uchwale Nr XV/147/07 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia
28 grudnia 2007 roku. Do pisma tego Kolegium Izby ustosunkowato si¢ w uzasadnieniu
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do Uchwaty Nr 1II/1/08 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
5 stycznia 2008 roku w sprawie stwierdzenia naruszenia prawa w Uchwale
Nr XV/147/07 Rady Miejskiej w Koronowie z dnia 28 grudnia 2007 roku zmieniajacej
Uchwale Nr IV/29/07 Rady Miejskiej w Koronowie w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na 2007 rok. W zwigzku z powyzszym niezbedna jest korekta sprawozdania Rb-NDS
w czesci dotyczacej planu przychodéw Gminy.
Ponadto, podczas analizy sprawozdania opisowego stwierdzono, co nastepuje:
W sprawozdaniu w czesci dotyczacej realizacji inwestycji podano informacje, ze zadania
pn.: ,.Modernizacja $wietlicy w Salnie” oraz ,,Modernizacja s’wietﬁéy w  Wilczu”
sfinansowano ze $rodkéw unijnych, w wysokosciach odpowiednio 18.840 =zt
;48.061,49 zt. Z analizy planu 1 wykonania dochodéw budzetowych wynika, ze Gmina
Koronowo w 2007 nie otrzymata $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej. Brak wyjadnienia
_tego zagadnienie w sprawozdaniu z wykonania budzetu powoduje watpliwos¢ Skiadu
Orzekajacego, co do prawidlowosci przedstawienia finansowania oméwionych zadan.
W sprawozdaniu oméwiono przyczyny odchylen w realizacji planu dochodow jedynie
w odniesieniu do dochodow, ktérych wykonanie jest nizsze od planu. Nie omdwiono
natomiast odchylen ponad plan, ktore wynoszg nawet kilkanascie i kilkadziesiat procent.
Nie omowiono rowniez odchylen w realizacji planu wydatkow w rozdzialach: 60014,
6395, 70005, 70095, 71004, 71014, 75020, 775647, 85195.

— W czedci dotyczacej realizacji inwestycji nie wyjasniono niskiego wykonania wydatkow
w odniesieniu do zadan: ,,Budowa nawierzchni ulic OM 1000-lecia” - wykonanie na
poziomie 88 % planu, zakupy inwestycyjne dla Gminnego Cenirum Reagowania -
wykonanie na poziomie 75 % planu, ,Hala sportowo-widowiskowa w Koronowie” -
wykonanie na poziomie 82 % planu.

—~ W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do poziomu zadluzenia Gminy na koniec
2007 roku. Nie wyjasniono réwniez przyczyn powstania zobowiazan wymagalnych.

Sktad Orzekajacy nadmienia, ze sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinno w sposob precyzyjny obrazowa¢ wykonanie
budzetu, stanowiac jednocze$nie uzupelnienie sprawozdan budzetowych. Wykazywanie
. Wroznych miejscach sprawozdania kwot dotyczacych tych samych tytuléw w roznych
wysokosciach $wiadczy o braku konsekwencji w prezentacji danych. Ponadto, dane zawarte
W sprawozdaniu opisowym musza by¢ zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych. Uwagi dotyczace sprawozdania opisowego zawarte w miniejszej opinii
$wiadczg o niezachowaniu jednej z podstawowych zasad budzetowych, jaka jest przejrzystosé
budzetu. Sprawozdanie, ktore jest mato czytelne burzy powyzsza zasade.

Biorac pod uwage powyzsze oraz przepisy ustawy o finansach publicznych Skiad
Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Koronowo za 2007 rok
Wypetnia wymogi okre$lone art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Crionak Kolagium
Ragionaine] lzby Obrachuniomie
w Bydga mzrw

p ‘ﬂﬂ: pr el
Od Niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej izby

ObrﬂChunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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