PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Koronowie, Plac Zwycigstwa 1 (kod 86-010), REGON: 000523436,
zwanego dalej ,,Urzedem”.

Burmistrzem Koronowa od dnia 26 listopada 2006 r. jest Pan Stanistaw Gliszczyriski,
[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Kontrola zostata przeprowadzona przez Eukasza Burczyka, glownego specjaliste kontroli
panstwowej z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszezy, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 073856 z dnia 8 kwietnia 2011 r., w okresie od 11 kwietnia do
16 maja .2011 r., z przerwami w dniach 26, 27, 29 kwietnia oraz 2 maja 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli bylo funkcjonowanie kontroli zarzadcze] ze szczegdlnym

uwzglednieniem audytu wewnetrznego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Ustanowienie kontroli zarzgdczej.
1.1. Ustanowienie kontroli zarzadczej w Urzedzie.

Zgodnie z art. 68 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240), zwanej dalej: ,ustawa o finansach publicznych” Kontrole zarzqdczq w
Jednostkach sekiora finansow publicznych stanowi ogdl dzialar podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadait w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy.

Wg § 23a Regulaminu Organizacyjnego Urzedu przyjetego zarzgdzeniem Burmistrza
Koronowa nr 8G/0152/16/08 z dnia 20 sierpnia 2008 r. (tekst jednolity z dnia 25 listopada
2009 r.) do zadan stanowiska pracy ds. Kontroli Zarzadezej i Ewidencji Majatku Gminy
(podlegajacego bezposrednio Skarbnikowi Gminy) nalezy m.in. realizacja zadan z zakresu
wykonywania kontroli zarzqdczej poprzez podejmowanie dzialari dla zapewnienia realizacji
celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

W badanym okresie 2010 r. na ww. stanowisku byla zatrudniona Jolanta Tyburska, ktorej
zakres obowiazkéw (z dnia 1 maja 2010 r.) obejmowat m.in. prowadzenie spraw zwigzanych

Z:

{0



D)

Bsert?

- przygotowywaniem harmonograméw kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach
podleglych;
- kontrolg zarzadceza i finansowa w Urzedzie i jednostkach podleglych;
- przedkiadaniem zalecen pokontrolnych w kontrolowanych jednostkach;
- przedktadaniem wnioskéw z przeprowadzanych kontroli Burmistrzowi i Skarbnikowi;
- pordwnywaniem stopnia realizacji podjetych zadan z przyjetymi zatozeniami;
- przygotowaniem protokoléw z przeprowadzanych kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 7 - 23]

W dniu 31 grudnia 2009 r. Burmistrz Koronowa wydat zarzadzenie nr SG/0151-102/09 w
sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzqdczej w Urzedzie Miejskim w
Koronowie i jednostkach organizacyjnych Gminy Koronowo oraz zasad ich koordynacji
(dalej: ,,zarzadzenie w sprawie kontroli wewnetrznej”). Szczegétowa organizacja kontroli
zarzadczej okreslona byta w zataczniku do ww. zarzadzenia. W § 3 zalacznika okreslono, ze
kazdy kierownik jednostki organizacyjnej Gminy zobowiazany jest do opracowania w formie
pisemnej i statego uaktualniania procedur finansowych i okolofinansowych.

§ 4 ww. zalgcznika stanowit, ze kontrélq zarzadcza sprawowang przez Burmistrza w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy stanowia réwniez:

- kontrola instytucjonalna realizowana przez RIO oraz NIK, w sytuacji kiedy prowadzi
dziatania kontrolne na zlecenie organu wykonawczego samorzadu gminy;

- audyt wewngtrzny, w szczeglnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz w trakcie
czynnosci doradczych;

- kontrola finansowa sprawowana przez Skarbnika Gminy oraz gtéwnych ksiggowych
jednostek organizacyjnych Gminy;

- kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby znajdujace sie na stanowiskach
kierowniczych oraz urzednikéw wyznaczonych do realizacji powierzonych zadan;

- kontrola zarzadcza sprawowana przez kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych;

- kontrola wewngtrzna i zewngtrzna sprawowana przez Zastepce Burmistrza, Sekretarza
Gminy, Skarbnika Gminy, kierownikéw komérek organizacyjnych zgodnie z wiasciwoscia,
inspektora ds. kontroli oraz podmioty zewnetrzne — na zasadzie zawarcia umowy cywilno —
prawnej, upowaznione do tego przez Burmistrza, ktére zawodowo prowadza dziatania
kontrolne lub audytowe;

- samokontrola.
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Wg § 14 zalgeznika w Urzedzie jest opracowywany roczny plan kontroli, zatwierdzony przez
Burmistrza Miasta, obejmujacy podstawowy zakres kontroli. Zgodnie z pkt 1 § 16 zatacznika
przeprowadzone czynnosci kontrolne nalezy udokumentowaé w postaci protokoh

pokontrolnego.
[Dowéd: akta kontroli str. 25 - 41]

Zarzadzeniem Nr OR/S/0151-38/10 z dnia 11 maja 2010 r. Burmistrz Koronowa ustalit plan
kontroli zarzadczej na 2010 rok. W planie przewidziano przeprowadzenie tacznie 7 kontroli,
w tym 1 w Urzedzie i 6 w gminnych jednostkach organizacyjnych: Miejsko-Gminnym
Zespole Edukacji, Miejsko-Gminnym Ogrodku Pomocy Spotecznej, Miejsko-Gminnym
Osrodku Sportu i Rekreacji, Miejsko-Gminnym Ofrodku Kultury, Miejskiej Bibliotece
Publicznej oraz w Zaktadzie Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej. Plan okreslat ponadto
szczegOtowy zakres tematyczny i terminy przeprowadzenia poszezegdlnych kontroli.
Stwierdzono, Zze ww. plan zostat w catosci zrealizowany. Kontrole przeprowadzita i
udokumentowata protokotami Jolanta Tyburska — inspektor ds. kontroli zarzadezej i ewidencji
majatku Gminy.

[Dowod: akta kontroli str. 43 - 55]
W dniu 11 marca 2010 r. Polska Izba Handlu Zagranicznego w Gdyni nadata Urzedowi
wazny przez 3 lata certyfikat Nr 876/2010 jako dowdd, ze Urzad spelnia wymagania normy
PN-EN ISO 9001:2009 w zakresie $wiadczenia ustug administracji samorzqdowej
zwiqzanych z realizacjq zadar publicznych whasnych i zleconych, zaspokajajqcych potrzeby
spolecznosci lokalnej oraz zapewniajqcych wszechstronny rozwdj regionu.
W opracowanej celem uzyskania ww. certyfikatu Ksiedze Jakogci Urzedu (wersja
zatwierdzona przez Burmistrza Koronowa w dniu 30 czerwca 2010 r.) zawarto zapisy
dotyczgce zarzadzania ryzykiem. Zgodnie z tymi zapisami:
- Proces zarzadzania ryzykiem w Urzedzie skiada sie z 5 etapow: identyfikacji ryzyka, analizy
ryzyka, punktowej oceny ryzyka, hierarchizacji ryzyka, podejmowania dziatah w obszarach o
podwyzszonym ryzyku;
- Identyfikacja ryzyka polega na ustaleniu ryzyka zagrazajacego poszczegélnym dziataniom
okreslonym w kartach proceséw i innych dokumentach zwiazanych z procesami;
- W ramach kompleksowej analizy ryzyka dla kazdego zidentyfikowanego ryzyka okregla sig:
przyczyny, skutki (w razie jego wystapienia), prawdopodobiefistwo wystapienia, istniejace
mechanizmy kontroli i dziatania prewencyjne, ocenge znaczenia (dla kazdego ze

zidentyfikowanych skutkéw ryzyka);



- Ocena ryzyka polega na okresleniu znaczenia i prawdopodobienistwa wystapienia ryzyka;
- Analizg i oceng ryzyka przeprowadza sig dla wszystkich proceséw Urzedu; przeprowadzona
analiza podlega dyskusji i oméwieniu przez kierownictwo Urzedu na przegladzie zarzadzania
1 winna przyczynia¢ si¢ do podejmowania dziatari w obszarach wymagajacych doskonalenia;
na jej podstawie podejmuje sie decyzje m.in. w zakresie monitorowania procesow.
Wyznaczania celow oraz dokumentacji objetej systemem;
- Za nadzér nad prawidlowym przeprowadzeniem analizy ryzyka odpowiedzialny jest
Pemomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia;
- Za przeprowadzenie analizy ryzyka w ramach poszczegélnych proceséw oraz weryfikacje i
aktualizacj¢ analizy ryzyka przed corocznym przegladem zarzadzania odpowiedzialni sg
kierownicy poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych;
- Pracownicy Urzgdu odpowiadaja za zidentyfikowanie ryzyk towarzyszacych wykonywanym
przez nich konkretnym zadaniom merytorycznym.

[Dowad: akta kontroli str, 57 - 67]
Obowiazujace w 2010r. w Urzedzie regulacje wewnetrzne umozliwialy zapewnienie:
zgodnoéei dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznoscei i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, efektywnosei i
skutecznosci przepltywu informacji, zarzadzania ryzykiem.

1.2, Ustanowienie kontroli zarzadezej w jednostkach organizacyjnych Gminy.

Zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej zostato przekazane do stosowania dyrektorom
Jednostek organizacyjnych Gminy w dacie jego wydania.
' [Dowdd: akta kontroli str. 69]

2. Wdrozenie standardéw i funkcjonowanie kontroli zarzadezej.

2.1. Wdrozenie standardéw kontroli zarzadezej w Urzedzie.

Standardy kontroli zarzadczej (dalej: standardy) okreslone zostaly w zalgczniku do
Komuxﬁkatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finans6w publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) zwanego
dalej ,,Komunikatem”.

W czefei A Komunikatu (,,Srodowisko wewnetrzne”, pkt 1) dotyczacego standardu
przestrzegania wartosci etycznych okreslono: Osoby zarzqdzajace i pracownicy powinni byé

A



Swiadomi wartosci etycznych przyjetych w jednosice i przestrzegaé ich przy wykonywaniu
powierzonych zadan. Osoby zarzqdzajqce powinny wspieraé i promowaé przestrzeganie

wartosci etycznych dajqc dobry praykiad codziennym postepowaniem i podjetymi decyzjami.

Zarzadzeniem nr KO/0152/11/05 Burmistrza Koronowa z dnia 22 lipca 2005 r. przyjeto
Kodeks Etyczny Pracownikow Urzedu Miejskiego w Koronowie, wyznaczajacy zasady
postgpowania pracownikéw samorzadowych w zwigzku z wykonywaniem przez nich zadan
publicznych. Postanowienia Kodeksu obejmowaly nastgpujace sfery: wykonywanie
obowiazkoéw, merytoryczne przygotowanie pracownika do pracy, zasada bezstronnosci i

przejrzystoéei postepowania oraz zasada neutralnosci polityczne;.
[Dowdd: akta kontroli str.71 - 79]

Zgodnie ze standardem dotyczacym kompetencii zawodowych (cze$é A Komunikatn
Srodowisko wewnetrzne”, pkt 4) nalezy zadbal, aby osoby zarzqdzajqce i pracownicy
posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajqce skutecznie i efektywnie wypelnié

powierzone zadania,

Jolanta Tyburska — inspektor ds. kontroli zarzadczej i ewidencji majatku Gminy - posiadata
certyfikaty ukoriczenia jednodniowych szkolen:

- nt. ,.Kontrola zarzadcza i standardy kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw
publicznych  z uwzglednieniem zmian w Ustawie o Finansach Publicznych”,
przeprowadzonego w dnin 23 kwietnia 2010 1. przez Instytut Rachunkowoséci i Podatkow w
Bydgoszczy;

- ot. ,,Budowa systemu kontroli zarzadczej w przykiadach — czyli jak stworzy¢ efektywng
kontrole zarzadcza zgodna z ustaws o finansach publicznych i Standardami Kontroli
Zarzadczej MF”, przeprowadzonego w dniu 25 sierpnia 2010 r. przez Centrum Szkolenia
Kadr i Samorzaddw ,,Suprema Lex” w Krakowie.

Poza Jolanta Tyburska inni pracownicy Urzedu w 2010 r. nie zostali przeszkoleni w zakresie

kontroli zarzadczej.

Elzbieta Szalska — inspektor ds. zamdwieri publicznych w Wydziale Inwestycji, Planowania i
Rozwoju Urzgdu - legitymowata sie dyplomem ukoriczenia w 2010 r. Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu na kierunku administracja (studia magisterskie) oraz uczestniczyla, w
latach 2008 — 2010, w 5 szkoleniach z zakresu zamoéwieri publicznych.




Maria Klapczytiska — podinspektor ds. zaméwien publicznych oraz ds. Rady Miejskiej —
uzyskata w 2010 r. na UMK w Toruniu tytul magistra administracji oraz wzieta udziat, w
latach 2007 — 2009. w 3 szkoleniach z zakresu zaméwieri publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 81 - 113]

Poszczegélne standardy w zakresie zarzadzania ryzykiem (cze$é B Komunikatu ,Cele i
zarzadzanie ryzykiem”, pkt 7, 8, 9) stanowily, ze:

- identyfikacja ryzyka - nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonaé identyfikacyi ryzyka w
odniesieniu do celéw i zadan.

- analiza ryzyka - zidentyfikowane ryzyka nalezy poddaé¢ analizie majqcej na celu okreslenie
prawdopodobieristwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw,

- reakcja na ryzyko - w stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie okreslic rodzaj
reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie).

Ww. standardy uwzglednione byly w Ksiedze Jakosci Urzedu.

W raporcie z przegladu zarzadzania jakoscig z dnia 11 lutego 2011 1., w zakresie analizy
ryzyka podano, ze ,,W ramach utrzymania systemu zarzqdzania jakoscig kierownicy komdrek
organizacyjnych przeprowadzili analize ryzyka wszystkich zdefiniowanych proceséw w
Urzedzie. Analize ryzyka przeprowadzono w oparciu o ocene istotnosci dla Urzedu w
preypadku wystqpienia oraz wplyw na Urzqd i realizacje podstawowych zadan. Zaplanowane
zadania na rok 2010, ktére mialy na celu zmniejszenie wystepowania ryzyka zostaly
zrealizowane poprzez: wprowadzenie elekironicznego obiegu dokumentéw, szkolenia
pracownikéw m.in. z instrukcji kancelaryjnej, KPA oraz modernizacje sieci komputerowej i
budowg serwerowi. Analizujqc ryzyka w procesie realizacji zadar obnizylismy ocene z 4 na 2
rysyka zawodowego pn. niestarannos$é personelu podczas rejestracyi po zastosowaniu
dzialania 1j. wprowadzenia elekironicznego obiegu dokumentéw. Obnizono ocene z 8§ na 4
ryzyka prawnego pn. zastosowanie blednych przepiséw do wydanej decyzji po zastosowaniu
wlasciwych dzialan. Obnizono oceng z 12 na 9 ryzyka pn. mozliwosé wydostania sie
informacji na zewnqfrz po zastosowaniu wymaganego dzialania 1j. szkolenia dla nowych
pracownikéw z podnoszenia Swiadomosci, modernizacji sieci komputerowej oraz budowy
serwerowni. Analizujqc ryzyka w procesie zarzqdzania zasobami ludzkimi obnizono oceng z 9
na 6 ryzyka pn. niewltasciwy sposéb prazekazywania i upowszechniania informacji wewnaqitrz

Urzedu. (..) Pozostale ryzyka zidentyfikowane w Urzedzie Miejskim po przeprowadzeniu




analizy pozostajq na dotychczasowym poziomie. Nie zidentyfikowano nowych ryzyk w

obszarach obowiqzujqcych proceséw”.
[Dowdd: akta kontroli str. 115 - 133]

Wg standardu dotyczacego dokumentowania systemu kontroli zarzadczej (czesé C
Komunikatu ,,Mechanizmy kontrolne”, pkt 10) dokumentacje systemu kontroli zarzadczej
stanowig procedury wewngtrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci i inne dokumenty wewnetrzne. Zgodnie z ww.
standardem dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych
jest niezbedna.

Ww. standard uwzgledniony byt w zataczniku do zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadcze;.

[Dowdd: akta kontroli str. 25 - 41]

Zgodnie ze standardem dotyczacym delegowania uprawniern (cze$¢é A Komunikatu
»frodowisko wewngtrzne”, pkt 4), nalezy precyzyjnie okreslic zakres uprawnien
delegowanych poszczegdlnym osobom zarzqdzajgcym Iub pracownikom, a ich zakres
powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia skomplikowania i ryzyka z

nim zwiqzanego.

Zadania z zakresu kontroli zarzadczej przypisane byly poszczegélnym pracownikom w
zataczniku do zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadezej oraz w zakresach obowiazkéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 21 - 41]

Koordynacja kontroli zarzadczej w zarzadzeniu w sprawie kontroli zarzadczej przypisana
zostata Skarbnikowi Gminy, ktéremu réwniez powierzono bezposredni nadzér nad stanem

kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 25 - 41]

Zgodnie ze standardem dotyczacym monitorowania systemu kontroli zarzadczej (czesé E
Komunikatu ,Monitorowanie i ocena”, pkt 197), nalezy monitorowal skutecznosé
poszczegolnych  elementéw kontroli zarzqdczej, co umozliwi biezqce rozwiqzywanie
zidentyfikowanych problemoéw.

Zgodnie ze standardem dotyczacym samooceny (czesé E Komunikatu ,.Monitorowanie i

ocena”, pkt 207), zaleca si¢ przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu

kontroli zarzqdczej przez osoby zarzqdzajqce i pracownikéw jednostki, Samoocena powinna /

/
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byc ujeta w ramy procesu odrebnego od biezqcej dzialalnosci i udokumentowana. -~



W 2010 r. nie prowadzono w Urzgdzie udokumentowanych dziatar w zakresie monitoringu
systemu kontroli zarzadczej oraz nie przeprowadzono udokumentowanej samooceny systemu
kontroli zarzadczej.

Tomasz Angielczyk — Skarbnik Gminy — wyjasnil, ze podczas narad Skarbnika = Glownymi
Ksiggowymi podleglych jednostek na biezqco wyjasniane byly ewentualne problemy
wynikajqce gldwnie z przygotowywanego protokotu zakoriczonej kontroli zarzqdczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 135]

Wg standardu dotyczacego audytu wewnetrznego (czesé E Komunikatu ,,Monitorowanie i
ocena”, pkt 21), w przypadkach i na warunkach okreslonych w ustawie audytor wewnetrzmny

prowadzi obiektywnq i niezaleznq oceng kontroli zarzqdczej.

W § 7 zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej okreslono, ze audytor prowadzacy audyt
wewnetrzny przy udziale koordynatora kontroli zarzadczej (tj. Skarbnika Gminy) dokonuje
okresowej oceny stanu kontroli zarzadczej. Ocena dokonywana jest na koniec kazdego roku
obrachunkowego w trakcie odrgbnego zadania audytowego i przedidadana do akceptacji

Burmistrzowi. W 2010 r. ocena taka nie zostala dokonana.

Wedlug wyja$nienia Tomasza Angielczyka — Skarbnika Gminy — oceny nie dokonano z

uwagi na fakt rozwigzania umowy o prace przez audytora wewngtrznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 135]
2.2. Wdrozenie standardéw kontroli zarzadezej w jednostkach organizacyjnych Gminy.

W powyzszym zakresie dyrektorzy 6 jednostek organizacyjnych Gminy, tj. Miejsko —
Gminnego Zespotu Edukacji, Miejsko — Gminnego O$rodka Sportu i Rekreacji, Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej udzielili
nastgpujgcych informacji:

- 6 dyrektoréw poinformowato, ze pracownicy mieli dostgp (otrzymali propozycje) do
szkolen w zakresie kontroli zarzadczej oraz standardéw kontroli zarzadczej,

- 6 dyrektoréw poinformowalo, ze kierownictwo jednostki (lub Wwyznaczeni pracownicy)
brato udziat w szkoleniach z zakresu kontroli zarzadczej,

- 5 dyrektor6éw poinformowato, ze kierownictwo jednostki (lub wyznaczeni pracownicy) brato

N
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udzial w specjalistycznych szkoleniach po§wieconych zarzadzaniu ryzykiem,



- 1 dyrektor poinformowal, ze kierownictwo jednostki (lub wyznaczeni pracownicy) brato
udzial w specjalistycznych szkoleniach po$wieconych dokonywaniu oceny (samooceny
kontroli zarzadczej),

- 6 dyrektoréw poinformowalo, ze pracownicy jednostki zostali Zapoznani w
udokumentowany sposéb z problematyka kontroli zarzadczej oraz standardami kontroli
zarzadcze;j, |

- 6 dyrektoré6w poinformowato, ze zadania w zakresie kontroli zarzadcze]j oraz zarzadzania
ryzykiem zostaly na pimie przypisane konkretnym pracownikom,

- 6 dyrektoréw poinformowato, ze w jednostce istnieje udokumentowany system kontroli
zarzgdezej obejmujacy m.in.: zgodnos$é dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewngetrznymi, skutecznosei i efektywnosci dziatania, wiarygodnogei sprawozdan, ochrony
zasob6w, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnodei i
skutecznosci przeptywu informacii,

- 5 dyrektoréw poinformowato, ze w ich jednostce istnieje udokumentowany system kontroli
zarzgdcze]j obejmujacy zarzadzanie ryzykiem,

- 6 dyrektoréw poinformowalo, ze w jednostce prowadzi sie biezace, udokumentowane
monitorowanie systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem,

- 6 dyrektoréw poinformowato, ze jednostka nie dokonywala samooceny systemu kontroli

zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem.
[Dowdd: akta kontroli str. 137 - 147]

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadezej.
3.1. Opis kontroli zarzgdczej dla procesu zaméwien publicznych.

Kontrolg funkcjonowania mechanizméw kontroli przeprowadzono na przykiadzie 10
wybranych postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto
umowy o iacznej wartoéci 2.864.790,91 z} netto., w tym 8 postgpowari w trybie przetargu
nieograniczonego i 2 postgpowania w trybie zapytania o cene. Wg rocznego sprawozdania
ZP-SR1 o udzielonych zaméwieniach publicznych ogdtem w 2010 r. udzielono 15 zaméwies
o wartosci przekraczajacej rownowartosé kwoty 14.000 euro na taczng kwote 8.141,993,65 zt

netto.

[Dowdd: akta kontroli str. 149 - 153]

Y

/
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W okresie objgtym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Burmistrza Koronowa Nr KO/0151-
50/07 z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie stosowania regulaminu pracy komisji przetargowej
powotlanej do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
wartos¢ przekracza wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro, zwane dalej
»Regulaminem”,
Zgodnie z Regulaminem, komisja przetargowa (dalej: »Komisja”) byla powolywana
zarzadzeniami Burmistrza ad hoc do przeprowadzenia realizowanych postepowan o
zamo6wienia publiczne w celu wyboru najkorzystniejszej oferty na roboty budowlane, dostawy
i ushugi. W Regulaminie nie okreslono liczebnosci Komisji wskazujac, ze w jej sklad wehodzi
Przewodniczacy, Sekretarz i czlonkowie.

[Dowéd: akta kontroli str. 155 - 165]

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759), zwanej dalej: ,,ustawa pzp”, postgpowanie o udzielenia zamdwienia prowadzi sig z
zachowaniem formy pisemne;j.

W badanych 10 postgpowaniach kazdorazowo sktad Komisji, w tym osoby funkcyjne, zostat
ustalony w wydanym przez Burmistrza zarzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 167]

W Urzgdzie opracowano procedury dotyczace udzielania zamoéwies publicznych o wartosci
od 7.000 do 14.000 euro netto, ktére zostalty zatwierdzone do stosowania przez Burmistrza

Koronowa w dniu 16 czerwca 2010 .
[Dowdd: akta kontroli str. 169 - 173]
3.2. Dzialania kontrolne w procesie zaméwieri publicznych,

Sposréd pracownikéw Urzedu, zadania z zakresu udzielania zaméwien publicznych
przydzielone byly w zakresie obowiazkéw 2 osobom, wymienionym w pkt 2.1 niniejszego
protokofu. W zakresach obowiazkéw Kierownika i Zastgpcy Kierownika Wydzialu
Inwestycji, Planowania i Rozwoju rozdzielono zadania w zakresie przygotowania, realizacji,
rozliczania i odbioru zadan inwestycyjnych.

[Dowéd: akta kontroli str., 175 - 181]

Sposrod 0s6b uczestniczacych w pracach Komisji w badanych postgpowaniach 3 osoby byly

przeszkolone w zakresie udzielania zamGwieni publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 93 — 97; str. 105 — 113; str. 183 - 185] _
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We wszystkich 10 badanych postepowaniach wnioski o zaangazowanie Srodkow
budzetowych miescily si¢ w planie finansowym i harmonogramie wydatkéw oraz byly

zatwierdzone przez osoby do tego upowaznione, tj. Skarbnika Gminy i Burmistrza.

Na dokumentach dotyczacych badanych postgpowarni (specyfikacjach istotnych warunkéw
zaméwienia, ustaleniach wartosci zamowienia) znajdowaly si¢ potwierdzenia, ze zostaly one
zweryfikowane przez inng, niz przygotowujaca je osoba.

W badanych postgpowaniach ich wynik zostat zatwierdzony przez Burmistrza. Zadania ujete

w badanych postgpowania byly nadzorowane i realizowane w terminach okreslonych w

umowach z wykonawcami i dostawcami.

[Dowod: akta kontroli str. 167]

3.3. Przestrzeganie przepiséw ustawy pzp i sposéb realizacji zaméwien publicznych.

Badaniem bezposrednim w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy pzp objeto 5 wybranych
postgpowan. W wyniku badania stwierdzono, ze:

- zamawiajgcy sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach zgodnie z art. 98
ustawy pzp,

- we wszystkich badanych postgpowaniach powotana byta Komisja Przetargowa zgodnie z
art. 19-21 ustawy pzp, |

- we wszystkich badanych postepowaniach specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia
(dalej: ,,SIWZ™) zawierala elementy okreglone w art. 36 ustawy pzp,

- wszystkie badane postepowania prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,

- we wszystkich badanych postepowaniach ogloszenia o zamdwieniu spelnialy wymogi dla
trybu przetargn nieograniczonego,

- we wszystkich badanych postepowaniach zlozone oferty spelnialy wymogi okre§lone w

SIWZ,
- W badanych postgpowaniach brak bylo przestanek do wykluczenia wykonawcow z

powodéw okreslonych w art. 24 ust. 1 ustawy pzp,

- we wszystkich badanych postepowaniach zamawiajacy zadal wniesienia wadium zgodnie z
art. 45 ustawy pzp,

- we wszystkich badanych postepowaniach wadia zostaly wniesione przed uplywem terminu

\

sktadania ofert,
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- we wszystkich badanych postepowaniach wyboér najkorzystniejszej oferty dokonany zostat
na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w SIWZ (ceny), zgodnie z art. 91 ustawy pzp,
- w badanych postgpowaniach brak byto przestanek do odrzucenia oferty, okreslonych w art.
89 ustawy pzp,
- w badanych postgpowaniach nie zaistnialy okolicznosci powodujgce uniewaznienie
postgpowania okreslone w art. 93 ustawy pzp,
- wszystkie badane postgpowania byty udokumentowane zgodnie z art. 96 ustawy pzp,
- we wszystkich badanych postgpowaniach wykonawcy zostali poinformowani o wyborze
najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy PZp,
- W badanych postgpowaniach nie zostaty ztozone odwolania,
- w badanych postgpowaniach nie dokonywano zmian w umowy o zaméwienie publiczne,
- we wszystkich badanych postepowaniach zamawiajacy zawart umowe w sprawie
zamoOwienia w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 ustawy pzp,
- we wszystkich badanych postepowaniach tresé zawartej umowy z wybranym wykonawca
byla zgodna ze ztozong przez niego oferta.

[Dowdod: akta kontroli str. 187 - 195]

4. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego.

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny prowadszi sig w
Jednostkach samorzqdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzqdu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkow i rozchodow

przekroczyla wysokosé 40.000 tys. =1

W uchwale Rady Miejskiej w Koronowie Nr XLIV/48710 z dnia 7 stycznia 2010r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koronowo na rok 2010 kwota dochoddw wynosita
53.015.796 zl, a kwota przychodow 12.747.242 zt. W uchwale tej kwota wydatkdéw wynosila
61.707.270 21, a kwota rozchoddw 4.055.768 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 197 - 199]

Zarzagdzeniem nr KO/0152-14/06 Burmistrza Koronowa z dnia 22 grudnia 2006 1.
wprowadzony zostat Regulamin prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych Gminy Koronowo. W Regulaminie tym okreslono m.in. cele i zakres
prowadzenia audytu oraz organizacje jego finkcjonowania. Zgodnie z Regulaminem,

zatrudniony w Urzedzie audytor wewnetrzny podlegat bezposrednio Burmistrzowi.

[Dowéd,; akta kontroli str. 201 - 219]

N\
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W okresie objetym kontrola na stanowisku audytora wewnetrznego Urzedu zatrudniony byi,
w wymiarze 2/5 etatu, , ktory zgodnie z zaswiadczeniem Ministra Finanséw
Nr 1364/2004 zlozyt w dniu 16 grudnia 2004 r. z wynikiem pozytywnym egzamin na
audytora wewnetrznego. W dniu 25.11.2010 1. dokonal wypowiedzenia
obowigzujacej umowy o pracg na czas nieokreslony, wnoszac jednoczesnie do Burmistrza
Koronowa o udzielenie urlopu bezplatnego w terminie od 30 listopada do 31 grudnia 2010 r.
oraz o skrocenie okresu wypowiedzenia do 1 miesiaca w ten spos6b, aby stosunek pracy ustat

z dniem 31 grudnia 2010 r. Wniosek zostat przez Burmistrza zaakceptowany.

[Dowod: akta kontroli, str. 221 - 233]

W opracowanym przez audytora wewnetrznego w dniu 7 stycznia 2010 r. i zatwierdzonym
€ ) przez Burmistrza planie audytu na rok 2010 przewidziano do wykonania jedno zadanie
audytowe — ,,Prowadzenie gospodarki finansowej przez Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy
Spolecznej w Koronowie” oraz przeprowadzenie czynnodci sprawdzajgcych w Zakladzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie w zakresie »Oceny realizacji
rekomendacji audytowych dotyczacych zadania pn. Prowadzenie gospodarki finansowej przez

ZGKiM?”. Ustalono, ze:

- ujgte w planie zadania nie byly realizowane, a w 2010 r. audytor wewnetrzny wykonywat
faktycznie zadanie audytowe ujete w planie audytu na 2009 rok pn. ,,Realizacja wydatkow
budzetowych w Urzedzie Miejskim w Koronowie”;

- W sprawozdaniu z wykonania rocznego planu audytu za rok 2009 opracowanym w dniu 28
o stycznia 2010 r. jako przyczyny nie zakorczenia zaplanowanego na ten rok zadania
audytowego audytor podal znacznie wigkszq pracochionnosé realizacji zadania, liczne
nieprawidtowosci, zmiany organizacyjne na stanowisku Skarbnika oraz staba wspéiprace

komérki audytowane;j;

- audytor wewngtrzny nie sporzadzil i nie przedstawil Burmistrzowi sprawozdania z

wykonania rocznego planu audytu za rok 2010.
[Dowaod: akta kontroli, str. 235 - 277]

Wedlug wyjasnienia Stanistawa Gliszczyniskiego — Burmistrza Koronowa — po zloZzeniu przez
audytora wniosku o urlop bezptatny i skrécenie okresu wypowiedzenia, zgode na powyzsze
uzalezni! od uprzedniego zlozenia przez wnioskodaweg raportu z zakresu wykonania i
pozostajacych do wykonania zadan audytowych. Poniewaz audytor unikal osobistych
kontaktow z Urzedem, w dniu 7 grudnia 2010 r. skierowano do niego pismo przypominajace
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m.in. o koniecznosci formalnego rozliczenia i pozamykania spraw zwiazanych z pelnieniem
funkcji audytora. Mimo tego - nie wywiazat si¢ z obowiazku sporzadzenia
sprawozdania za 2010 rok.

[Dowdd: akta kontroli, str. 279]

Jak wynikato ze sprawozdania z zadania audytowego pn. »Realizacja wydatkéw budzetowych
w Urzedzie Miejskim w Koronowie™:

- zakres przedmiotowy zadania zostat ograniczony w stosunku do zaplanowanego poprzez
wylaczenie z zadania zagadnien dotyczacych planowania budzetowego, co audytor uzasadnit
wypowiedzeniem stosunku pracy osobie odpowiedzialnej (jednoosobowo) w 2008 r. za ten
obszar dziatania Urzedu;

- zadanie audytowe przeprowadzono w okresie od 9 kwietnia 2009 r. do 15 kwietnia 2010 I.;
(zgodnie z opracowanym w dniu 17 marca 2009 r. programem tego zadania, jego realizacja

miata zakonczy¢ si¢ w dniu 15 grudnia 2009 1.);
- badaniu poddano wykonanie budzetu Gminy Koronowo w 2008 r.:
W wyniku badania audytor sformutowat tacznie nastepujacych 18 rekomendacii:

- zmieni¢ spos6b numerowania dowodéw ksiegowych w sposéb zapewniajacy identyfikacje

dowodu ksiggowego na kazdym etapie jego przetwarzania i kontroli;

- przeprowadzi¢ szkolenie z zakresn rachunkowosci ze szczeg6lnym uwzglednieniem

zagadnien opisujacych cechy dowodu ksiegowego;

- przestrzegac przepiséw wynikajacych z art. 54 ustawy o finansach publicznych w zakresie

przeprowadzania kontroli merytorycznej realizowanych operacji gospodarczych;

- przestrzegaé zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
I. W sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207), ze szczegblnym
uwzglednieniem finansowania wydatkéw inwestycyjnych (wylacznie z planu wydatkéw
majatkowych - § 605 i § 606 klasyfikacji budzetowej);

- dowody ksiggowe zbiorcze, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
wystawia¢ z uwzglednieniem wymogéw wynikajacych z z art. 21 tej ustawy;
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- wprowadzi¢ mechanizmy zapewniajace kazdorazowe zastapienie tymczasowo przyjetych do
ewidencji dowodéw ksiggowych zastepczych wiasciwymi dowodami zrodlowymi, z
uwzglednieniem art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci;

- przestrzega¢ zasady, iz kazde zdarzenie gospodarcze, aby moglo zostaé wprowadzone do

ksiag rachunkowych, musi by¢ udokumentowane wlagciwym dowodem ksiggowym — zgodnie
Z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

- opracowac zasady prowadzenia ewidencji materiatowej oraz wyznaczyé osoby materialnie

odpowiedzialne za powierzone im mienie Gminy;

- - przestrzegac zasad wynikajacych z art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o zakltadowym

funduszu swiadczen socjalnych;

- zwigkszy¢ nadzdér nad obszarem zwigzanym z realizacjq wydatkéw z tytuln podrézy
stuzbowych;

- podcezas realizacji wydatkéw budzetowych przestrzegaé zasad opisanych w art. 254 pkt 3

ustawy o finansach publicznych;

- przestrzegac zasady, iz zadania publiczne realizowane przez organizacje pozarzadowe moga
by¢ finansowane ze srodkéw publicznych tylko w formie dotacji, po zawarciu stosownej,

pisemnej umowy;

- podja¢ dziatania zmierzajace do wypeknienia obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.);

- opracowa¢ nowg polityke rachunkowosci, biorac pod uwage wymogi wynikajace z art. 10
ust. 1 pkt 3 iart. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

- zmieni¢ zasady prowadzenia zapiséw na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie” oraz na
koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” dostosowujac je do wymagari
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlowych zasad rachunkowosci praz planéw kont dla budzetn panstwa, budzetéw
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finans6w publicznych
(zat. Nr 2 pkt. 141 17);

- opracowa¢ wykazy wzoréw podpiséw o0s6b odpowiedzialnych za kontrole merytoryczng i
formalno — rachunkowg realizowanych wydatkéw;




@'

16

- opracowac instrukcje obiegu i kontroli dokumentdw;

- opracowa¢ zasady rozliczania wynikéw inwentaryzacji, majac na wzgledzie m.in. art. 27 ust.

2 ustawy o rachunkowosgci.

Narada zamykajgca zadanie audytowe odbyta si¢ w Urzedzie w dniu 29 czerwea 2010 r.
Sprawozdanie z audytu zostato przekazane Burmistrzowi przy pismie z dnia 27 lipca 2010 .
Pismem z dnia 26 listopada 2010 r. Skarbnik Gminy poinformowat audytora o opracowaniu
harmonogramu realizacji rekomendacji oraz o wyznaczeniu pracownikéw odpowiedzialnych
za jego wykonanie. W okresie od sierpnia do grudnia 2010 . wszystkie rekomendacje zostaty

zrealizowane.

[Dowdd: akta kontroli, str. 281 - 377]

W dniu 19 marca 2009 r. Burmistrz Koronowa wystawit . ) . pisemne L””
upowaznienie do przeprowadzenia opisanego wyzej audytu wewngtrznego w Wydziale
Finansowo — Budzetowym Urzedu, z terminem waznosci do dnia 15 grudnia 2009 r. Waimosé
upowaznienia nie zostala przedhuzona, pomimo Zze audytor kontynuowat po tym terminie

czynnosci w audytowanym wydziale Urzedu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 285]

W dniu I Iutego 2011r. Burmistrz Koronowa zawart z Barbara Serwus, prowadzacg
dzialalno$é gospodarcza pod firmg Szkolenia Doradztwo Audyt Barbara Serwus z siedziba w
Bydgoszezy, umowe o §wiadczenie ustug audytorskich do dnia 31 stycznia 2012 1. Zgodnie z
WWw. umowsg, zleceniobiorca zobowiazat si¢ do $wiadezenia na rzecz zleceniodawey ushig
audytorskich w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz aktéw
wykonawezych do tej ustawy. Wynagrodzenie zleceniobiorey ustalono w wysokosci 1.000 zt
netto miesigcznie. Barbara Serwus zlozyla w dniu 14 czerwca 2004 r. z wynikiem
pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego, zgodnie z przedlozonym w Urzedzie
zaswiadczeniem Nr 326/2004 wydanym przez Ministra Finansow.

[Dowéd: akta kontroli str, 379 - 389]

Zbiorcze dane dotyczace Gminy Koronowo, tj. ogdlne oraz dotyczace dziatalnogci audytu

wewngtrznego w 2010 r., zawiera zestawienie:
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Gmina Koronowo |

Rok 2010

Dane ogdlne

Liczba mieszkancdw Gminy

23.698

Liczba jednostek organizacyjnych utworzonych przez

jednostke samorzadu terytorialnego

16 (w tym 2 gminne instytucje kultury, 9 szkét, 1

przedszkole)

Liczba pracownikéw ogélem, w tym:

320

- zatrudnionych w Urzedzie

94

- zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych

226

Wysokosé zrealizowanych wydatkéw i rozchoddw

budzetowych ogédlem, w tym:

66.589,2 tys. zi

- w Urzedzie Gminy

27.936,0 tys. zi

Wysokos¢ zrealizowanych dochodéw i przychodéw

budzetowych ogdlem, w tym:

71.416,5 tys. zl

- w Urzedzie Gminy

70.446.8 tys. zl

Dane na temat dzialalnosci audytu wewnetrznego

Liczba zatrudnionych audytoréw wewnetrznych, w tym:

1

- zatrudnionych w Urzedzie na caly etat

- zatrudnionych w Urzedzie na % etatu

- zatrudnionych w Urzedzie na mniej niz % etatu

1

- podmiot zewnetrzny

Koszt funkcjonowania andytu wewnetrznego, w tym:

39.990,90 zt

- koszty wynagrodzenia rocznego brutto wraz z dodatkami i

nagrodami

39.990,90 zt

- koszty szkolenia

- koszty utrzymania stanowiska pracy

Liczba zadar audytowych:

- planowanych

(38

- zrealizowanych

Diugosé cyklu audytu

U o
@
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Rodzaj wykonanych zadan audytowych:

- zadania zapewniajgce, w tym dotyczace:

— kadr i plac

— inwestyciji

— zaméwien publicznych

— Srodkéw unijnych

-- spraw informatycznych

- funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zarzadzania

ryzykiem

— promadzenia dochoddw

— finansow (audyty finansowe)

- czynnosci doradcze

- czynnosci sprawdzajace

Efekty dzialalnosci audytu wewnetrznego:

Liczba skierowanych zawiadomieri o naruszeniu dyscypliny

finanséw publicznych

Liczba skierowanych zawiadomieri do orpandw $cigania

Liczba wszczgtych postepowarn dyscyplinarnych

(wyjasniajacych)

Wartosé efektéw finansowych (kwoty wydatkowane z

naruszeniem prawa, wymienione w sprawozdaniu z audytu)

875.955,52

Liczba rekomendacji:

- sformulowanych

18

- wykonanych

18

Innc efekty

[Dowdd: akta kontroli, str. 391]

v
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Pana Burmistrza o przystugujacym mu prawie:

° zgloszenia przed podpisaniem protokohu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokohn kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalefi

zawartych w protokole kontroli, zgodnie z art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK;

° odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na te¢ okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokohi kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezen termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

o zlozenia z wilasnej iicjatywy na pismie dodatkowych wyjasniern co do przyczyn
1 okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
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Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
wrgczono w dniu 16 maja 2011r. Panu Stanistawowi Gliszezyniskiemu, Burmistrzowi

Koronowa.

[Dowéd: akta kontroli str. 393]

Koronowo, dnia 16 maja 2011 r.
Hukasz Burczyk

glowny specjalista kontroli pafistwowej
() z Delegatury NIK w Bydgoszezy

é ) uv l
1
................................ L

Koronowo, dnia /{? maja 2011 r.

Stanistaw Gliszczyniski

Burmistrz Koronowa




