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11.1. Mozliwosci finansowania projektéw inwestycyjnych

Analiza ekonomiczno - finansowa budzetu gminy jest nieodigczng czescig Programu
Ochrony Srodowiska, gdyz mozliwosci finansowania zadan infrastrukturalnych z budzetu
gminy sg ograniczone, a zadania inwestycyjne, ktére stojg przed samorzadami sg bardzo
duze.

W ostatnich latach rocznie naktady na inwestycje oscylowaty w granicach od 13% do 39%
wydatkow budzetowych gminy. Przeznaczenie srodkow w budzecie na dang inwestycje
jest bardzo waznym elementem planowania, gdyz samorzad finansuje rézne sfery zycia
spotecznosci lokalne;j.

Majgc swiadomosc¢ znaczenia planowanych inwestycji dla poprawy stanu srodowiska na-
turalnego stwierdza sie, ze wielkos¢ projektowanych zamierzen daleko wykracza poza lo-
kalne mozliwosci finansowe, stad tez realizacja wnioskowanych zadan jest mozliwa
wylgcznie przy wspomaganiu ich wykonywania ze zrédet zewnetrznych.

W polityce finansowej wielu gmin zauwaza sie duzg ostroznos¢ budzetowa, wyrazajaca
sie niewykorzystaniem mozliwosci realizacji zadan ze zrédet zewnetrznych. Dotyczy to nie
tylko kredytéw komercyjnych, ale takze wysoce preferencyjnych. Tymczasem rachunek
ekonomiczny wykazuje w naszych warunkach, iz efektywno$¢ prowadzenia inwestycji wy-
maga nie tylko angazowania wysokich srodkow wtasnych, ale takze aktywnej polityki pozy-
skiwania alternatywnych zrodet finansowania. Wsparcie tymi srodkami powinno umozliwic
m.in. utrzymywanie poziomu optat za ustugi komunalne na akceptowalnym spotecznym
poziomie.

Dla gmin dostepnymi sposobami finansowania inwestycji sa:

Srodki wiasne.

Kredyty i pozyczki udzielane w bankach komercyjnych.

Kredyty i pozyczki o oprocentowaniu preferencyjnym udzielane przez instytucje
wspierajgce rozwoj gmin.

Dotacje panstwowe z funduszy krajowych i zagranicznych.

Emisja obligaciji.

ANA NN

Wdrozenie niniejszego Programu bedzie mozliwe dzieki stworzeniu sprawnego systemu
finansowania ochrony s$rodowiska. Podstawowymi zrodtami finansowania dziatan
proekologicznych sa:

¢ fundusze ekologiczne;

¢ fundacje i programy pomocowe;

¢ wiasne srodki inwestorow.

Podstawe tego systemu tworzg fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W Pol-
sce dziataja:

v NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ —
najwieksza instytucja finansujgca przedsiewziecia ochrony $rodowiska o zasiegu
ponadregionalnym i ogélnokrajowym w Polsce;

v WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ —
dofinansowuje zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w po-
szczegolnych wojewddztwach,

v POWIATOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ;

v GMINNY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ;
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Gromadzg one wptywy z optat ptaconych za korzystanie ze Srodowiska i jego za-
sobow przez podmioty gospodarcze (optaty za emisje zanieczyszczen do powietrza,
zrzut Sciekow, sktadowanie odpadow) i inne oraz kar naktadanych za ponadnor-
matywne zanieczyszczanie srodowiska.

W perspektywie naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej podstawowe znaczenie ode-
graty programy i fundusze pomocowe przygotowujgce Polske do wykorzystania funduszy
strukturalnych. Najwazniejsze z nich to:

v' ISPA - Fundusz pomocy bezzwrotnej, bedacy przygotowaniem do funduszy spoéjno-
$ci, przeznaczony na finansowanie duzych projektow w zakresie sieci transportowych
oraz ochrony srodowiska;

v" PROGRAM PHARE - najwiekszy z programoéw przedakcesyjnych, wspierajacych roz-
woj regionalny;

v" SAPARD - program przedakcesyjny Unii Europejskiej przeznaczony na rozwoj tere-
now wiejskich.

Zgodnie z zasadami polityki regionalnej Unii Europejskiej, po przystgpieniu danego kraju
do Wspadlnoty, traci on prawo do korzystania ze srodkéw przedakcesyjnych na rzecz pozo-
statych krajow kandydujgcych, za to staje sie beneficjentem wspomnianych juz, znacznie
wiekszych, Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spojnosci.

Znaczacy wktad finansowy, informacyjny i organizacyjny w trakcie realizacji Programu
Ochrony Srodowiska moze przynies¢ wspotpraca z szeregiem podmiotéw dziatajgcych
w obszarze ochrony srodowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi. Do takich jednostek
zalicza sie m.in.:

v. FUNDACJA EKOFUNDUSZ - Fundacja finansujgca projekty ekologiczne
0 znaczeniu ogolnokrajowym i szerszym ze Srodkdw pochodzacych z ekokonwersiji
polskiego zadtuzenia.

v GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY — $wiatowa organizacja o charakterze kapita-
towego funduszu celowego na rzecz ochrony srodowiska;

v" PROGRAM WWF DLA POLSKI — krajowe przedstawicielstwo miedzynarodowej or-
ganizacji World Wild Fund;

v NARODOWA FUNDACJA OCHRONY SRODOWISKA - Fundacja zajmujaca sie
opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony srodowiska oraz edukacjg ekologicz-
ng;

v' FUNDACJA PARTNERSTWO DLA SRODOWISKA — Fundacja promuje dziatania na
rzecz ekorozwoju;

v' REGIONALNE CENTRUM EKOLOGICZNE NA EUROPE SRODKOWA | WSCHOD-
NIA — wspomaga swobodng wymiane informacji oraz udziat spoteczenstwa w podej
mowaniu decyzji dotyczacych ochrony srodowiska;

W kontekscie akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej najwazniejszymi srodkami reali-
zacji niniejszego Programu bedg srodki Funduszu Spéjnosci i Funduszy Strukturalnych.

Gtéwnym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wyrownanie réznic miedzyre-
gionalnych w poziomie zycia i w rozwoju gospodarczym pomiedzy najbiedniejszymi, a naj
bogatszymi regionami panstw cztonkowskich, a przez to zwiekszenie spoteczne;j
i gospodarczej spojnosci Unii. Polityka strukturalna i regionalna UE realizowana jest po-
przez wspoffinansowanie za pomocg Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci okre-
Slonych programéw i projektow rozwoju regionalnego. Na realizacje wymienionego wyzej
celu pomoc z funduszy strukturalnych kierowana jest (w okresie budzetowym UE 2000 —
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2006) do regionéw, ktorych zamoznosc, liczona za pomocg wskaznika poziomu produktu
krajowego brutto na jednego mieszkanca (za ostatnie trzy lata wedtug parytetu sity nabyw-
czej) jest mniejsza niz 75% przecietnej wartosci tego wskaznika w catej UE.

Obecnie Polska w catosci spetnia kryteria zakwalifikowania, bowiem poziom produktu
krajowego brutto na jednego mieszkanca liczony za trzy ostatnie lata wedtug parytetu sity
nabywczej jest nizszy od 75% s$redniego poziomu w UE. Srednia dla Polski wynosi
obecnie 39% przecietnej dla Unii. Wedlug obecnych regulacji funduszy strukturalnych
oznacza to mozliwos¢ uzyskania wspodlnotowego wsparcia na rozwdj spoteczno -
gospodarczy dla catej Polski, z zasobow wszystkich funduszy strukturalnych. Oprécz tego
bedzie mozliwe uzyskanie wsparcia z Funduszu Spojnosci.

Rodzaje funduszy strukturalnych:
v Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
v Europejski Fundusz Spoteczny;
v Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej;
v" Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa.

Kolejnym bardzo waznym instrumentem finansowym Unii jest Fundusz Spoéjnosci. Z jego
Srodkow finansowane sg duze (o minimalnej wartosci 10 min EUR) projekty infrastruktural-
ne w zakresie ochrony srodowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych. Pomoc z
Funduszu Spojnosci przyznawana jest krajom, w ktorych produkt narodowy brutto na gto-
we mieszkanca jest mniejszy od 90% sredniej dla Unii Europejskiej. Pomoc ta ma utatwi¢
krajom - beneficjentom dostosowanie sie do wymogdow unii walutowe;j.

Partnerstwo publiczno - prywatne

Inng metodq realizacji zadan przez gmine moze by¢ rozwazenie (zalecanego w roz-
porzadzeniach unijnych) partnerstwa prywato - publicznego (PPP).

Osigganie poprawy jakosci zycia w zgodzie z zasadami ksztattowania zréwnowazonego,
lokalnego rozwoju uzaleznione jest w znacznym stopniu od stanu oraz sprawnosci za-
rzadzania systemami komunalnej infrastruktury technicznej. Ich funkcjonowanie wptywa
bezposrednio na mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw, a takze okresla stopien zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb o charakterze socjalnym.

Koniecznosc restrukturyzacji gospodarki komunalnej jest dzis jednym z gtéwnych wyzwan
stojacych przed samorzadami polskich gmin na drodze do osiggania standardow porowny-
walnych z krajami Unii Europejskiej. Doniosto$¢ tej problematyki znajduje swéj wyraz
migdzy innymi w dokumentach Unii Europejskiej szacujgcych potrzeby Polski w tej
dziedzinie na okoto 3,3 miliarda euro. Wedtug ocen ekspertéw Banku Swiatowego, usu-
niecie wieloletnich zaniedban nie bedzie jednak mozliwe bez rozwiniecia skutecznych
praktyk partnerstwa instytucji publicznych i prywatnych.

Partnerstwo takie - wzorem innych panstw - jest bowiem sprawdzonym sposobem
osiggania wysokiej jakosci i efektywnosci swiadczenia ustug komunalnych, a tym samym -
skutecznym sposobem podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow.

Termin "partnerstwo prywatno - publiczne" (PPP) jest pojeciem ogdélnym, ktére moze
oznacza¢ co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywatnym obowigzku swiad-
czenia ustug o charakterze publicznym. Poszczegdlne formy partnerstwa réznig sie
miedzy soba:
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stopniem ponoszonego ryzyka gospodarczego;

podziatem odpowiedzialnosci za jakos¢ swiadczenia;

okresem Swiadczenia ustug;
charakterem wtasnosci majatku stuzgcego do spetniania swiadczen.

R R < X

Emisja obligacji komunalnych

Przed podjeciem decyzji o takiej formie pozyskania srodkéw gmina musi zdecydowac:
v na jaki konkretny cel zamierza przeznaczy¢ uzyskane srodki;
v’ jaki bedzie okres wykupu obligacji;
v’ jakie oprocentowanie (warunki ustalone zostang w przetargu);
v kto jest potencjalnym nabywcag (np. banki, fundusze, osoby fizyczne,
inne podmioty).

Koszt pozyskania srodkéw w ten sposéb moze by¢ tanszy (pomimo konieczno$ci opraco-

wania memorandum finansowego i kosztéw emisji) od kosztu komercyjnego kredytu ban-
kowego.

11.2. Analiza ekonomiczno-finansowa budzetu gminy

Analiza ekonomiczno - finansowa budzetu Koronowa dotyczy przede wszystkim oceny
skali osiggnietych i planowanych dochodéw i wydatkow.

Tabela 11-1. Budzet Gminy Koronowo, w tys. zt.

Lp. Opis 2000r. | 2001r. | dynamika | 2002r. | dynamika | 2003r. | dynamika
A |Dochody budzetu gminy 24000126653 | 111,1% |[30088| 112,9% |29524 | 98,1%
Wydatki budzetu gminy 23654126090 110,3% [30783| 118,0% |30610| 99,4%
c |Wydatki inwestycyjne 1724 | 1562 | 90,6% | 4030 | 258,0% | 3027 | 751%
w budzecie gminy
Udziat wydatkow
D linwestycyjnych 7,3% | 6,0% - 13,1% - 9,9% -
w wydatkach budzetu gminy
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Wykres 11-1. Zestawienie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Koronowo

[] Dochody budzetu gminy
B Wydatki budzetu gminy
[ ] Wydatki inwestycyjne

w budzecie gminy

Z analizy budzetu w latach 2001 — 2003 wynika szereg istotnych wnioskéw. Nalezy

odnotowag, iz:

» dochody budzetu gminy w stosunku do roku 2000: wzrosty o 11% w 2001 r., 25%

w 2002r.i023% w 2003 r.

> wydatki budzetu gminy w stosunku do roku 2000: wzrosty o 10% w 2002 r. i o 30%

w 2002r. i 2003 r.

> wydatki inwestycyjne w stosunku do roku 2000: zmalaty o 10% w 2001 r., ale w 2002 r.

wzrosty ponad dwukrotnie, a 2003r. wzrosty o 75%,

> udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem oscylowat w ostatnich latach

w granicach od 6% do 13%.

11.3. Zdolnosci inwestycyjne — prognoza budzetu gminy na
2011

Ponizej przedstawiono prognoze przysztych dochodow i wydatkow budzetu Koronowa

na lata 2004-2007 i 2008-2011.

Tabela 11-2. Budzet Gminy Koronowo, w tys. zt, w latach 2004-2007

lata 2004-

Lp. Opis 2004r. 2005r. 2006r. 2007r.
A Dochody budzetu gminy 30432 30 596 30 828 31 407
B Wydatki budzetu gminy 29 464 29 837 29 928 30 461
c [Wydatki inwestycyjne  wl -, g4 2497 2412 2 370
budzecie gminy
Udziat wydatkow

D inwestycyjnych w 7,4% 8,4% 8,1% 7,8%
wydatkach budzetu gminy
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Wykres 11-2. Zestawienie dochodow i wydatkéw budzetu Gminy Koronowo w latach 2004-2007

[7] Dochody budzetu gminy
[l Wydatki budzetu gminy

[ ] Wydatki inwestycyjne
w budzecie gminy

Tabela 11-3. Budzet Gminy Koronowo, w tys. zi, w latach 2008-2011

Lp. Opis 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.
A |Dochody budzetu gminy 31912 32 557 33 145 33 944
B |Wydatki budzetu gminy 30 836 31 861 32673 33 244

Z analizy przysztych dochodoéw i wydatkéw budzetu Koronowa wynika, iz w latach 2004 —

2007 :

> dochody budzetu gminy w stosunku do roku 2003 bedg stopniowo rosty (w 2007 r.
beda o ponad 6% wyzsze),

> wydatki budzetu gminy w stosunku do roku 2003 bedg na zmiane malaty i rosty,
w 2007 r. bedg na tym samym poziomie co w 2003 r.

> wydatki inwestycyjne w stosunku do roku 2003 bedg nizsze o 28% w 2004, w kolef
nych latach beda nizsze o ok. 20%,

» udziat wydatkéow inwestycyjnych w wydatkach ogétem bedzie oscylowa¢ w granicach
od 7% do 8%.

Z analizy przysztych dochodow i wydatkéw budzetu Koronowa wynika, iz w latach 2008 —

2011 :

» dochody budzetu gminy w stosunku do roku 2007 bedg stopniowo rosty (w 2011 r.
bedg o0 8% wyzsze),

> wydatki budzetu gminy w stosunku do roku 2007 bedg stopniowo rosty (w 2011 r. beda
0 9% wyzsze).

Gminny Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Koronowo 7
Rozdziat 11 — Uwarunkowania finansowe gminy



EE energoekspert sp.zo.o
«——— / energia i ekologia

11.4. Naktady finansowe na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska,
a mozliwosci budzetu gminy

Podstawowe znaczenie dla realizacji Programu Ochrony Srodowiska ma okreslenie nakta-
dow finansowych na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska oraz powigzanie ich
z mozliwosciami budzetu Koronowa.

Biorgc pod uwage ograniczone mozliwosci finansowe gminy nalezy przy wyborze przyjac
nastepujgce mierniki stosowane przy ekonomicznej ocenie inwestycji:

koszt zadania;

okres realizacji inwestyciji;

koszt eksploatacji obiektu;

okres zwrotu naktadow;

rentownosc¢ przedsiewziecia;

wielkos¢ ryzyka inwestycyjnego;

niewymierne korzysci ekologiczne.

ASANE NN NE NEN

Mierniki te wykorzystywane sg rowniez przy ocenie wnioskow o dofinansowanie inwestycji
ze zrédet zewnetrznych.

W ponizszej tabeli przedstawiono koszty wynikajgce z realizacji Programu w poszczegol-
nych dyscyplinach ochrony srodowiska.

Tabela 11-4. Naktady finansowe na inwestycje zwigzane z ochrong
srodowiska wynikajace z Programu w latach 2004 - 2011

. . Naklady inwestycyjne [tys. zt
Lp. Kierunki (na zgdania w),asytjw GEn);ny) :
1. |ochrona powietrza 3610
2. |gospodarka wodno-$ciekowa 25 590
3. |gospodarka odpadami 8 740
4. |ochrona ziemi i gleb 450
5. |ochrona przyrody 285
6. |ochrona przed hatasem 0
7. |promieniowanie niejonizujgce 0
8. ledukacja ekologiczna 205

RAZEM 38 880

W tabeli 11-5 przedstawiono naktady finansowe na inwestycje zwigzane z ochrong $rodo-
wiska wynikajace z przyjetego Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2004-2007.
Z przedstawionych danych wynika, iz gmina w latach 2004-2007 zdota przeznaczyc¢
ok. 24% z sumarycznej wielkoséci nakfadéw inwestycyjnych potrzebnych na realizacje
Programu.
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Tabela 11-5. Naklady finansowe na inwestycje zwigzane
2004-2007, [tys. zi]

energoekspert
energia i ekologia

sp.zo.o.

z ochrong srodowiska wynikajace z WPI na lata

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Naktady inwestycyjne 2181 2497 2412 2370
Naktady na ochrone srodowiska wynikajace z WPI 4001 3630 2100 1900
Ze $rodkéw budzetowych 1992 1835 1000 800
Ze srodkow pozabudzetowych 2009 1795 1100 1100
Udziat % zewnetrznych zrédet finansowania 50,2% 49.,4% 52,4% 57,9%

W ponizszej tabeli zestawiono potrzebne naktady finansowe na inwestycje wynikajace
zrealizacji Programu oraz udziat srodkdw zewnetrznych, ktéry zostat przedstawiony
w trzech wariantach. Aby zrealizowa¢ pozostate inwestycje w latach 2008-2011 udziat
kapitatu zewnetrznego musiatby wynosi¢ przynajmniej 50%, jak w wariancie lll, ktory za-
ktada catkowity udziat naktadéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska. Stad wynika
konieczno$¢ pozyskania dodatkowych srodkow finansowych. Najwiekszg szanse otrzy-
mania dofinansowania gmina bedzie mie¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-

nego.

Tabela 11-6. Naklady finansowe na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska na lata 2008-

2011, a mozliwosci budzetu gminy [tys. zi]

Wyszczegolnienie Wariant | | Wariant Il | Wariant Il

Naktady na ochrone srodowiska wynikajace z Programu 27249 27249 27249
Ze srodkow budzetowych 5450 9537 13637

Ze srodkow pozabudzetowych 21799 17712 13613

Udziat % zewnetrznych zrédet finansowania 80,0% 65,0% 50,0%
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