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Instrumenty do realizacji programu ochrony srodowiska

Instrumenty realizacji programu:
¢ prawno-administracyjne,

¢ ekonomiczne i rynkowe,

¢ finansowe,

¢ informacyjno-edukacyjne,

Instrumenty prawno-administracyjne sg narzedziami regulacji bezposredniej, ktére po-
przez akty prawne wprowadzaja:

v
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normy o charakterze ogdinym; zalicza sie do nich przepisy dotyczace uzytkowania
i ochrony srodowiska, w tym odnoszace sie do:

systemu zarzgdzania srodowiskiem,

systemu monitoringu ekologicznego,

sprawozdawczosci z zakresu ochrony srodowiska;

normy szczegotowe dotyczgce ochrony poszczegdlnych komponentow srodowiska:
kopalin, powierzchni ziemi, powietrza atmosferycznego, wod, laséw, roslin
i zwierzat, krajobrazu i przestrzeni;

normy jakosci srodowiska (normy imisji), charakteryzujace pozadany stan srodowi-
ska,

normy emisji, okreslajgce maksymalne dozwolone do wprowadzenia do srodowiska
ilosci zanieczyszczen,

normy techniczno-technologiczne, okreslajace parametry procesu produkcji w celu
zmniejszenia jego ucigzliwosci dla srodowiska,

normy produktowe, okreslajgce parametry produktow zanieczyszczajgcych srodowi-
sko.

Instrumenty ekonomiczne to:

optaty:

subwe

v’ za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian
(za zanieczyszczanie powietrza atmosferycznego, za skladowanie odpadéw,
za usuwanie drzew i krzewdw),

v’ za szczegolne korzystanie z wod i urzadzen wodnych ( za pob6ér wéd powierzch-
niowych i podziemnych, za odprowadzanie sciekéw do wod powierzchniowych i
do gleby, za korzystanie z wod i urzadzen wodnych do celéw zeglugi i sptawu),

v eksploatacyjne za wydobywanie kopalin (od podmiotu gospodarczego wydo-
bywajacego kopaline),

vz tytutu przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze i nielesne (od jednostek or-
ganizacyjnych lub osob fizycznych, ktére uzyskaty zezwolenie na wytaczenie
gruntéw z produkciji),

v za $wiadczone ustugi komunalne (dostawe wody, odprowadzanie $ciekéw, wy-
woz odpadow),

v" miejscowe (klimatyczne);

ncje:

» dotacje ( w tym z funduszy ekologicznych, budzetu panstwa, budzetéw gmin itp.),

» dotacje ,ukryte": pozyczki i kredyty preferencyjne (funduszy ekologicznych i bankéw),

» ulgi podatkowe (np. zmniejszenie podatku dochodowego o kwoty darowizn na cele
ochrony srodowiska, zwolnienia od podatku VAT gospodarki sciekami, wywozu i za-
gospodarowania $mieci itp),
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> subwencje wiasciwe, tzn. state - w okreslonym czasie wspomaganie finansowe okre-
Slonej dziatalnosci na rzecz ekorozwoju (np. subwencjonowanie czasopism o profilu
ekologicznym);

bodzce finansowe dla egzekucji prawa, czyli tzw. kary ekologiczne za:

> przekroczenie warunkéw odprowadzania sciekéw,

> pobdr wody w ilosci wiekszej niz ustalona w pozwoleniu wodnoprawnym,

> naruszenie wymogow srodowiska w zakresie ochrony powietrza,

> sktadowanie odpaddéw w niewyznaczonych na ten cel miejscach lub niezgodnie z wy-
mogami okreslonymi w decyzji wiasciwego organu,,

naruszenie wymogow srodowiska w zakresie ochrony przed hatasem,

» usuwanie drzew i krzewdw.

Y

Instrumenty finansowe
Wybdr i stosowanie okreslonej formy finansowania programu ochrony $rodowiska, zalezy
w praktyce od trzech najwazniejszych czynnikow:
» rodzaju przedsiewziecia (dziatalno$¢ inwestycyjna, edukacja itp.),
> statusu wnioskodawcy w przypadku pozyskiwania srodkéw ze zrédet zewnetrznych
(samorzad, przedsiebiorstwo, organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne itp.)
» rodzaju instytucji finansujacej (bank, budzet, fundacje itp.).

System finansowania przewiduje wykorzystanie nastepujacych podstawowych form:
> pozyczek i kredytéw,

dotacji (tzw. grantéw) i subwencji wtasciwych,

srodki wtasne,

obligacje, w tym obligacje komunalne,

leasing finansowy i operacyjny,

zapisy i darowizny.

YV V V VYV VY

Zrédta finansowania:
> fundusze ekologiczne,
podmioty gospodarcze,
budzet gminy,
wtasne ludnosci i srodki spoteczne,
budzet panstwa,
sektor bankowy
pomoc zagraniczna (srodki funduszéw pomocowych).

V V.V V VYV V

Posiadanie odpowiednich srodkéw na realizacje programu jest niezbednym warunkiem
wdrozenia polityki srodowiskowej gminy. Wiele dziatan bedzie realizowanych poprzez
znaczne srodki pochodzace z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, do ktorej wptywa:

v 50 % optat i kar za sktadowanie odpaddw,

v 100 % optat i kar za usuwanie drzew i krzewow,

v 20 % optat i kar za pozostate rodzaje gospodarczego korzystania ze Srodowiska;
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Instrumenty informacyjno-edukacyjne

Majq kluczowe znaczenie w ksztattowaniu sie swiadomosci prosrodowiskowej. Wazne jest
tu rzetelne i przystepne przekazywanie wiedzy o stanie srodowiska. Posiadanie takiej
wiedzy wsrod spoteczenstwa zaczyna mie¢ coraz wieksze znaczenie.

12.2. Konsultacje spoteczne

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze przeprowadzenie konsultacji wstepnych
zwieksza szanse wypracowania decyzji akceptowalnych i przyjetych przez ogoét
spoteczenstwa. Dlatego w ramach pracy nad Programem Ochrony Srodowiska w Gminie
Koronowo dokonano konsultacji spotecznej w formie akcji ankietowej, gdzie zdefiniowano
najwazniejsze problemy izagrozenia srodowiskowe w gminie, jak rowniez ogolne
dziatania, ktore doprowadzg do poprawy srodowiska naturalnego w gminie.

Wsréd ankietowanych przewazali nauczyciele, rolnicy i urzednicy. Wzor ankiety
w zatgczniku.

Najwazniejszymi problemami Srodowiskowymi zdaniem mieszkancow na terenie gminy sa:
> gospodarka wodno-sciekowa,

» zanieczyszczenia wod powierzchniowych oraz koryta rzeki Brdy,

> dzikie wysypiska.

Najmniej znaczacymi problemami srodowiskowymi zdaniem mieszkancéw na terenie

gminy sa:
> hatas komunalny i przemystowy,
> bezpieczenstwo chemiczne i biologiczne powazne awarie przemystowe,

promieniowanie elektromagnetyczne, jako wystepujgce w bardzo ograniczonym
zakresie na terenie gminy.

Najczesciej wymienianymi dziataniami, ktére powinny doprowadzi¢ do poprawy Srodowi-

ska naturalnego w gminie sg:

> uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej,

> zwiekszenie efektywnosci zbidrki odpaddw statych, rozszerzenie selektywnej zbiérki od-
padow,

> likwidacja dzikich wysypisk odpaddw, utrzymanie czystosci w obrebie Zalewu, w sezo-
nie letnim,

> rekultywacja wysypiska w Srebrnicy.

Ankietowani zwracali uwage na koniecznos¢ ochrony i prawidtowego zagospodarowania
Parku ,Grabina”.
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12.3. System oceny realizacji Programu

W trakcie trwania programu nalezy dokonywac rzetelnej oceny co zostato osiggniete oraz
jakie doswiadczenia z realizacji programu mogq zosta¢ wykorzystane w przysztosci. Do
tego celu konieczne jest opracowanie listy wskaznikdw, ktore obiektywnie okreslg jaki jest
obecny stan srodowiska, a w przysztosci pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie jaki dokonat sie
postep.

Koniecznosc¢ tworzenia wskaznikéw wynika z tego, ze:

> istnieje potrzeba precyzyjnego kontrolowania postepu w realizacji programu na
kazdym poziomie,

» postugiwanie sie powszechnie zaakceptowanymi wskaznikami stwarza mozliwosc¢
dokonywania wiarygodnych poréwnan miedzyregionalnych i osiagnie¢ spotecznosci
lokalnych we wprowadzaniu w zycie programu;

» stworzenie bazy danych wskaznikdw utatwia porozumiewanie sie na forum
miedzynarodowym i profesjonalng prezentacje krajowych osiagnie¢ w dziedzinie
ochrony srodowiska;

» praca nad wskaznikami to dobra okazja do uporzgdkowania i udoskonalenia
istniejacych baz danych o srodowisku i systemu sprawozdawczos$ci statystycznej
z punktu widzenia wymogow trwatego i zrbwnowazonego rozwoju;

» opracowanie oryginalnych wskaznikow odpowiednich dla danego kraju pozwala
uwypukli¢ i wyjasnic jego specyfike, np. w okresie transformacji gospodarczej;

» wprowadzenie na szczebel lokalny (gminny i powiatowy) oraz regionalny
wskaznikow srodowiskowych jest istotnym bodzcem rozwoju lokalnej demokracji
i samorzadnosci.

Zasadniczym zadaniem wskaznikow srodowiskowych jest wymierne zobrazowanie stopnia
realizacji zasad i celow przyjmowanych w programie. Przyjete w konkretnych warunkach
wskazniki srodowiskowe powinny:

> utatwia¢ wtadzom gminy i jego mieszkancom ocene stopnia realizacji programu,

> uswiadamiac tempo realizacji idei i istniejgce problemy,

> pobudzaé do wiekszej aktywnosci w dziataniach na rzecz srodowiska,

» weryfikowaé obowigzujgce kierunki polityki i przyjete wczesniej cele rozwojowe

gminy oraz strategie ich osiggania.

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki okreslajace aktualny stan sSrodowiska
w Gminie Koronowo na rok 2003. Dla oceny realizacji zadan srodowiskowych wskazniki te
powinny by¢ corocznie zestawiane.
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Tabela 12-1. Wskazniki stanu sSrodowis ka w Gminie Koronowo
Nr Nazwa parametru Jednostka Wartos¢
1 miasto tereny wiejskie
A 2 3 4 5
A1 |Dane ogdlne
A2 |rok 2003
B |kod GUS gminy 03044 | 03045
B1 |Powierzchnia gruntéw
B2 |powierzchnia ogotem ha 2818 38 357
C |powierzchnia laséw ogdtem ha 865 11 933
C1 |Ludnos¢
D |[ludno$¢ ogétem osoby 10 839| 12 118
D1 |Rynek pracy
D2 |pracujacy ogétem osoby bd | bd
D3 |[Dochody i wydatki
D4 |wydatki budzetowe ogétem PLN 30610 021
D5 |wydatki inwestycyjne na gospodarke wodno-Sciekowa PLN 1 056 062
D6 |wydatki inwestycyjne na gospodarke odpadami PLN 60 000
D7 |wydatki inwestycyjne na ochrone powietrza PLN 0
D8 |wydatki inwestycyjne na ochrone przed hatasem PLN 0
D9 |wydatki na usuwanie skutkéw katastrof ekologicznych PLN 0
D10 |wydatki na edukacje ekologiczng PLN 0
F |wydatki na ochrone przyrody i laséw PLN 0
F1 |wydatki na profilaktyke zdrowotng dzieci PLN 0
G |wydatki na ochrone powierzchni ziemi PLN 0
G1 |Ochrona gruntéw
G2 [zdegradowane grunty poprzemystowe ha bd | bd
G3 [Ochrona wéd i gospodarka wodno-sciekowa
G4 |scieki komunalne wymagajace oczyszczenia m3 bd bd
G5 |scieki komunalne oczyszczone ogotem m3 475 800 56 500
G6 Scieki poprzemystowe wymagajace oczyszczenia dams3 ) )
G7 |Scieki poprzemystowe dam3 - -
G8 [Zuzycie wody z sieci wodociggowej m3 693 500 730 800
G9 |llos¢ przytaczy do sieci kanalizacyjnej budynki 763 206
G10 [llosS¢ przytaczy do sieci wodociggowe; budynki 1462 2 599
H1 |Ochrona powietrza
H2 |emisja zanieczyszczenh pytowych Mg 838 865
H3 |emisja zanieczyszczen gazowych ogotem Mg 710 572
H4 |emisja metanu CH4 Mg bd bd
H5 |emisja CO2 tys. Mg 37 43
| |Gospodarka odpadami
I1 Jodpady komunalne wytworzone - szacunek Mg 3 340 2 350
I2 lodpady komunalne zebrane Mg 2104 423
I3 |odpady komunalne poddane recyklingowi Mg 250
14 lodpady niebezpieczne wytworzone - zebrane Mg 8
J |Ochrona przyrody i krajobrazu
J1 |powierzchnia obszaréw prawnie chronionych ogétem ha ok. 19900
K |Gospodarka komunalna
K1 |produkcja energii elektrycznej ogétem GWh 0 46,87 *)
K2 |produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych GWh 0 46,87 *)
K3 zuzycie energii elektrycznej w  gospodarstwach GWh bd bd
domowych
*) produkcija energii elektrycznej w elektrowniach wodnych zlokalizowanych w Samociazku i Tryszczynie
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