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1.1. Cel Planu Gospodarki Odpadami (PGO) i jego znaczenie

1. Wstep

Przygotowanie planu gospodarki odpadami jest procesem, w ktérym wiadze gminy okre-
Slajg najwazniejsze problemy zwigzane z gospodarowaniem odpadami na zarzadzanym
terenie i sposoby rozwigzywania tych problemow, koordynujac go jednoczesnie z jed-
nostkami pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego.

Przyjecie planu przez wtadze gminy jest formg strategicznej decyzji, okreslajgcej najsku-
teczniejsze, a zarazem realne dziatania w obszarze gospodarki odpadami, zapewniajace;j:
¢ zapobieganie powstawaniu odpadow,
¢ odzysk powstatych z koniecznosci odpaddéw,
¢ bezpieczne unieszkodliwianie tych odpaddw, ktérych nie dato sie odzyskac.

Dokument ten petnigc role strategiczng jest dla wtadz gminy jednym z instrumentéw za-
rzgdzania srodowiskiem. PGO ujmuije:
¢ zagadnienia wspotpracy wytwércow odpadow, jednostek zajmujgcych sie
gospodarowaniem odpadami oraz organizacji odpowiedzialnych za gospodarke
odpadami,
¢ zagadnienia dotyczgce edukacji i zwiekszenia sSwiadomosci ekologicznej,
¢ okreslenie kosztéw systemu gospodarki odpadami i stworzenie podstaw dla analiz
i ocen niezbednych inwestycji.

PGO jest bardzo waznym Zzrodtem informaciji, narzedziem kontroli i materiatem wykorzy-
stywanym do rozwoju systemu w przysziosci, a takze spetnieniem podstawowego wy-
magania niezbednego przy wystepowaniu o wsparcie finansowe (krajowe badz zagranicz-
ne) dla realizacji projektéw w zakresie gospodarki odpadami.

1.2 Regulacje prawne w zakresie gospodarki odpadami

Zgodny z ustawg O odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. z 2001r. Nr 62,
poz. 628), Plan Gospodarki Odpadami stanowi integralng czes¢ Gminnego Programu
Ochrony Srodowiska.

Plan uwzglednia w szczegolnosci nastepujace zapisy ,Ustawy o odpadach”

Art. 14. 1. Dla osiggniecia celow zatozonych w polityce ekologicznej paristwa oraz realizacji zasad,
o ktérych mowa w art. 5, a takze stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji
i urzgdzeni do odzysku i unieszkodliwiania odpadow, spetniajgcych wymagania okre$lone w przepk
sach o ochronie $rodowiska, opracowywane sg plany gospodarki odpadami.

2.Plany te okreslaja:
1)aktualny stan gospodarki odpadami,
2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami,
3) dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami,
4) instrumenty finansowe stuzgce realizacji zamierzonych celéw,
5) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celow.

3. Plany sg opracowywane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
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5. Projekt wojewddzkiego, powiatowego lub gminnego planu gospodarki odpadami opracowujg organy
wykonawcze wojewddztwa, powiatu lub gminy.

6. Wojewddzki, powiatowy i gminny plan gospodarki odpadami stanowi cze$¢ odpowiedniego

rogramu_ochrony Srodowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach okre$lonych w przepisach
0 ochronie Srodowiska.
7. Projekty planow podlegajg zaopiniowaniu:
(....)
4) projekt planu gminnego — przez zarzad wojewddztwa oraz zarzad powiatu.

8. Organy o ktérych mowa w ust. 7, udzielajg opinii w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia
otrzymania projektu. Nie udzielenie opinii w tym terminie uznaje sie za opinie pozytywna.

(.....)

13. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, organ wykonawczy wojewddztwa, powiatu i gminy sktada
Jg co 2 lata, odpowiednio Radzie Ministrow, sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu i radzie gminy,
sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami.

14. Plany gospodarki odpadami podlegaja aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata.

Art. 15. 1. Plany gospodarki odpadami powinny byc¢ opracowywane zgodnie z politykg ekologiczng
panstwa.

2. Wojewddzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami powinien by¢ opracowywany zgodnie
z planami wyzszego szczebla.

3. Krajowy, wojewddzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami okresla w szczegdlnosci:
1) rodzaj, ilo$¢ i zrédfo pochodzenia odpaddw, ktére majg by¢ poddane procesom odzysku lub
unieszkodliwiania,
2) rozmieszczenie istniejgcych instalacji i urzgdzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
wraz z wykazem podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ w tym zakresie,
3) dziatania zmierzajgce do zapobiegania powstawaniu odpaddéw lub ograniczania iloSci odpadéw
i ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko oraz prawidtowego postepowania z nimi, w tym
ograniczenia ilosci odpadow ulegajgcych biodegradacji zawartych w odpadach komunalnych
kierowanych na sktadowiska,
4) projektowany system gospodarowania odpadami.

4. Gminny plan gospodarki odpadami okresla ponadto:
1) rodzaj i harmonogram realizacji przedsiewziec,
2) harmonogram uruchamiania srodkdw finansowych i ich zrédfa.

5. Krajowy plan gospodarki odpadami moze okre$la¢ przedsiewziecia priorytetowe o charakterze

ponad wojewodzkim, niezbedne do utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajgcej

sieci instalacji i urzgdzen do unieszkodliwiania odpaddéw.

[ )

7. Krajowy, wojewddzki, powiatowy lub gminny plan gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje

odpadéw powstajgcych na terenie danej jednostki administracyjnej oraz przywozonych na jej teren,

a w szczegolnosci odpady komunalne z uwzglednieniem odpadoéw ulegajacych biodegradacji, odpady

opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym

odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

8. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy za

kres, sposob i forme sporzgdzania wojewddzkiego, powiatowego i gminnego planu gospodarki od-

padami, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia sposobu przygotowania planéw i zapewnienia ich spéjno-

Sci.

Art. 16_Przedsiewzigcia zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw mogg by¢ realizowane z udziatem $rod
kéw z funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, o ile przedsiewziecia te zostaty ujete w pla
hie gospodarki odpadami.

[ )

Wyzej wymieniona ustawa O odpadach wraz z ustawg Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2001r. Nr 115, poz. 1229), ustawg O wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2001r. Nr
100, poz. 1085), ustawg O utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 1996
r. Nr 132, poz. 622), ustawg O opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U.
z2001r. Nr 63, poz. 638) oraz ustawg O obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami i opfacie depozytowej (Dz. U. z 2001r. Nr 63,
poz. 639), a takze wraz z wydanymi na ich podstawie rozporzgdzeniami wykonawczymi
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oraz wczesniejszymi regulacjami prawnymi tworzg nowy system prawny w zakresie
ochrony $rodowiska przed odpadami. System ten jest zgodny z wymaganiami stawianymi
przez odpowiednie dyrektywy Unii Europejskie;j.

Opracowanie gminnego PGO jest obowigzkiem wynikajacym z w/w ustawy O odpadach.
Ustawa ta stanowi, ze wszystkie plany gospodarki odpadami powinny by¢ opracowane
zgodnie z politykg ekologiczng panstwa oraz zgodnie z planami wyzszych szczebli. PGO
uchwalany jest przez Rade Gminy, nie stanowi jednak aktu prawa miejscowego. Tym nie-
mniej przy wydawaniu decyzji administracyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpada-
mi — wydana decyzja musi by¢ zgodna z PGO (niezgodnos¢ z planem moze byc¢ przestan-
ka do wydania decyzji odmownej). Plan jest podstawg dla realizacji kolejnych projektéw,
ktére mogg wptywac na wszystkich wytworcéw odpaddéw. Brak zgodnosci projektu realiza-
cyjnego (inwestycji) z PGO wyklucza mozliwos¢ finansowania go ze srodkéw funduszy
ochrony srodowiska i sSrodkow pomocowych Unii Europejskiej.

Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami, okreslonego w PGO, gmina zapewnia
poprzez uchwalenie ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, w tym gospodarki od-
padami komunalnymi” — regulamin taki stanowi prawo miejscowe. W przypadku od-
padow wytwarzanych przez przemyst, zezwolenie na korzystanie ze srodowiska w czesci
dotyczacej gospodarki odpadami, zawiera informacje okreslajgce wymagany sposoéb
prowadzenia gospodarki odpadami. Prawem gminy jest rozwigzywanie probleméw zwigza-
nych z gospodarowaniem odpadami w trakcie podejmowania decyzji o zagospodarowaniu
terenu. Daje to gminie szerokie mozliwosci wptywania na wszystkie dziatania zwigzane
z wytwarzaniem odpadow.

W przypadku procesu planowania w zakresie gospodarki odpadami, procedurze po-
stepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (OOS) podlegajg projekty kra-
jowego i wojewodzkich planow gospodarki odpadami, natomiast nie sg nig objete projekty
planéw powiatowych i gminnych (nie myli¢ z OOS wymagang przy realizacji inwestycji).

Kompetencje na szczeblu wojewédztwa, powiatu i gminy:

¢ Marszatek wojewoddztwa — prowadzi wojewddzkg baze informacji o wytwarzaniu
i gospodarowaniu odpadami wraz z rejestrem wydanych zezwolen na wytwarzanie
i gospodarowanie odpadami. Marszatek wojewodztwa moze, w drodze wydania decy-
zZji, zobowigza¢ witascicieli odpadow do dostarczenia rejestréow odpadow. Jest takze
kompetentny w przypadku odraczania, redukowania i znoszenia optat oraz ustalania
terminow opfat za sktadowanie odpadow.

¢ Starosta — do kompetencji starosty nalezy wydawanie decyzji administracyjnych
w sprawach:

e pozwolenia na wytwarzanie odpaddw,

zatwierdzania programow gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

zatwierdzania instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadow,

udzielania zgody na zamkniecie sktadowiska lub jego wydzielonej czesci,

zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania, transportu, odzy-

sku lub unieszkodliwiania odpaddw.

Starosta jest organem wtasciwym do przyjmowania i rozpatrywania informacji o wy-

twarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania tymi odpadami. W przypad-

ku stwierdzenia naruszenia przepisow wydanej decyzji, opinia Starosty moze stac sie
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podstawa do wstrzymania przez Inspektora Ochrony Srodowiska dziatalnosci w zakre-
sie objetym tg decyzja.

¢ Gmina (organ wykonawczy: wéjt, burmistrz, prezydent) — kompetencje w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi zostaty przypisane gminom. Zgodnie z ustawg
O utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 1996r. Nr 132, poz. 622), do
obowigzkow gmin nalezy w szczegolnosci:

tworzenie warunkow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez two-
rzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych,

zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspadlnych z innymi
gminami: (-) instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, (-) stacji zlewnych, w przypadku, gdy podtgczenie wszystkich nieru-
chomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty,
(-) instalacji i urzgdzeh do zbierania, transportu iunieszkodliwiania zwiok
zwierzecych lub ich czesci, (-) szaletow publicznych,

zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terenéw otwartych, w szczegdlnosci
przez: zbieranie i pozbywanie sie btota, Sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
uprzatnietych z chodnikow przez witascicieli nieruchomosci oraz odpadéw
zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu urzadzeniach ustawionych na
chodniku,

organizowanie selektywnej zbidrki, segregacji oraz magazynowania odpadéw
komunalnych, w tym odpaddw niebezpiecznych, mozliwych do odzysku oraz
wspotdziatanie z przedsiebiorcami podejmujgcymi dziatalnos¢ w zakresie
gospodarowania tego rodzaju odpadami,

zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok bezdomnych zwierzat lub ich czesci
oraz wspotdziatanie z przedsiebiorcami podejmujgcymi dziatalnos¢ w tym zakre-
sie.

Ustawa ta, zobowigzuje rowniez gminy do prowadzenia ewidencji:

¢ zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci oprézniania i opracowywania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

¢ przydomowych oczyszczalni sciekbw w celu kontrolowania czestotliwosci sposobdéw
usuwania komunalnych osadéw Sciekowych oraz w celu opracowywania planu rozwoju
sieci kanalizacyjnej.

Plan Gospodarki Odpadami powinien zaktadac¢ taki system gospodarki od-
padami, ktory zapewni zapobieganie, zbieranie, odzyskiwanie i unieszkodli-
wianie wszystkich odpadow wytwarzanych na obszarze gminy. Wajt, bur-
mistrz lub prezydent przygotowuje projekt gminnego planu gospodarki od-
padami jako element programu ochrony srodowiska i co dwa lata przedsta-
wia Radzie Gminy sprawozdanie z jego realizacji. Sprawozdania sg prze-
chowywane przez Rade Gminy. PGO muszg by¢ aktualizowane nie rza-
dziej, niz co cztery lata.
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1.3. PGO elementem zintegrowanego planowania

KONCEPCJA POLITYKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KRAJU (opubli-
kowana — M.P. 2001 Nr 26, poz. 432), okreSla cele strategii rozwoju i zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju. Nalezg do nich miedzy innymi, ksztattowanie:

¢ przestrzeni otwartej na Europe i Swiat,

¢ przestrzeni konkurencyjnej, innowacyjnej i efektywnej,

¢ przestrzeni czystej,

¢ przestrzeni zroznicowanej.

Osiggniecie tych celdw jest mozliwe przez realizacje polityki:

¢ aktywnego wyréwnywania dysproporcji w poziomie zagospodarowania kraju,

¢ ksztatltowania mechanizmoéw generujacych efektywny ekonomicznie rozwdj spoteczno
— gospodarczy kraju,

¢ stopniowej, lecz statej i odczuwalnej poprawy standardu cywilizacyjnego spote-
czenstwa,

¢ ochrony i racjonalnego ksztattowania srodowiska przyrodniczego,

¢ ochrony dziedzictwa kulturowego.

Zwornikiem spinajacym strategie rozwoju, jest ksztattowanie zintegrowanego tadu zrowno-
wazonego rozwoju, tgczgcego w sobie:

¢ lad spoteczny,

¢ tad ekonomiczny,

+ fad ekologiczny,

¢ fad przestrzenny.

W hierarchii wartosci spotecznych tad przestrzenny nabiera rosngcego znaczenia. Staje
sie bowiem w coraz wiekszym stopniu niezbywalnym elementem jakosci zycia i sSrodowi-
ska przyrodniczego, a takze efektywnosci gospodarowania. W tym kontekscie gospodarka
odpadami staje sie znaczacym elementem ksztattowania strategii zrbwnowazonego roz-
WOju.

Plan Gospodarki Odpadami petnigc role strategiczng jest dla wiadz gminy jednym z gtow-
nych instrumentéw zarzgdzania srodowiskiem. Celem generalnym rozwoju powinien
byé rozwédj zrownowazony, polegajacy na zréwnowazonym udziale czynnikéw
ekologicznych, gospodarczych i spotecznych w ksztattowaniu proceséw rozwojo-
wych gminy. Z kolei Art.7 ustawy o samorzadzie gminnym definiuje zadania wiasne
gminy, ktére majg charakter obowigzkowy oraz tryb stanowienia wtych sprawach. Cato-
ksztaltt wyzej wymienionych elementéw skifada sie na ZINTEGROWANY SYSTEM PLA-
NOWANIA w gminie, co przedstawia ponizszy schemat.
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ZAKRES DZIAtANIA | ZADANIA GMINY
(USTAWA O SAMORZADZIE GMINNYM)

(...)

Art.7. ust.1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wtasne obejmuja sprawy:

tadu przestrzennego,

Ochrony srodowiska i przyrody,

.

.

¢ Utrzymania czystosci i porzadku,

¢ Unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
.

Zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

+ Stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy,

SYSTEM PLANOWANIA NA OBSZARZE GMINY OBEJMUJE:

Plan zagospodarowania przestrzennego,

Ogolny plan rozwoju gospodarczego gminy,

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
Program ochrony srodowiska,

Plan gospodarki odpadami,

YV V V V V V

Plan ochrony zdrowia, itd......

—
ZINTEGROWANY SYSTEM PLANOWANIA
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1.4. Odniesienia do planu zagospodarowania przestrzennego gminy

System planowania przestrzennego jest regulowany ustawg O zagospodarowaniu prze-
strzennym (tekst jednolity - Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz. 139). Ustawa Prawo ochrony
Srodowiska okresla procedury ocen oddziatywania na srodowisko w odniesieniu miedzy in-
nymi do planowania przestrzennego. Ustawy kompetencyjne wprowadzajg w zakresie za-
gospodarowania i planowania przestrzennego uszczegodtowienie zakresu obowigzkéw
oraz kompetencji organéw administracji rzagdowej i samorzadowe;j.

Polityka przestrzenna jest ksztattowana na trzech poziomach: krajowym, wojewddzkim
i gminnym. Natomiast tylko na poziomie gminy polityka przestrzenna jest realizowana po-
przez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, bedace prawem miejscowym.
W odréznieniu od planéw gospodarki odpadami, system planowania przestrzennego nie
jest hierarchiczny.

W zakresie ksztattowania polityki przestrzennej funkcjonujg opracowania:

¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
—w ktorym gmina formutuje polityke przestrzenng w odniesieniu do catego obszaru
gminy. W Studium uwzglednia sie takze ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa za-
warte w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Studium nie jest
przepisem prawa miejscowego, nie stanowi podstawy wydania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

+ Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — ktory jest prawem miejscowym -
ustala zasady dyspozycji przestrzennej zgodnie ze Studium, ale w odroznieniu od
Studium nie musi obejmowac obszaru catej gminy. Miejscowy Plan Zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstawe wydawania decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu.

¢ Ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

¢ Prognoza oddziatywania planu na srodowisko sporzadzana dla projektu Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego — prognoza jest elementem procedury Oceny
oddziatywania na $srodowisko (OOS).

Ustawy nie okres$lajg obowigzku wtgczenia zapiséw Planu Gospodarki Odpadami do Miej-

scowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego. Nie ma wiec bezposredniego przeto-

zenia tresci PGO na Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

Poniewaz warunkiem realizacji zadan samorzadowych jest wprowadzenie ich do Miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, dlatego PGO powinien okresla¢ wytyczne
dla wprowadzenia zadan wynikajacych z PGO do planu miejscowego, umozliwiajgc tym
samym okreslenie lokalizacji obiektow gospodarki odpadami. Plan gospodarki odpadami
nawigzuje do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
ktére obejmuje caty obszar gminy, jednak realizowany jest tylko na podstawie planu mief
scowego.

Realizacja Planu Gospodarki Odpadami odbywa sie wiec z zastosowaniem procedury pla-
nistycznej wraz z uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Obiekty gospodarki odpadami muszg spetniaé wymagania okreslone w przepisach
o ochronie srodowiska. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu dla przedsiewzie¢ znacznie oddziatywujgcych na srodowisko, do jakich nalezg niewat-
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pliwie obiekty gospodarki odpadami, wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko (OOS).

Reasumujqc:

*

Pomimo braku przepiséw obligujgcych do bezposredniego przestrzennego odniesienia
planu gospodarki odpadami, poszczegolne etapy PGO powinny by¢ odniesione do
przestrzeni. Plan Gospodarki Odpadami jest czescig Programu Ochrony Srodowiska,
ktéry ma odniesienie do uwarunkowan przyrodniczych obszaru.

Poniewaz nowe lokalizacje obiektow gospodarki odpadami bedg uzgadniane w trybie
zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego, dlatego Plan
Gospodarki Odpadami powinien by¢ poddany konsultacjom i negocjacjom spotecznym,
zanim zostang rozpoczete procedury lokalizacyjne.

Realizacja obiektu inwestycyjnego odbywa sie na podstawie decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Decyzje te
wydawane sg w oparciu o lokalizacje ustalong w Miejscowym Planie Zagospodarowa-
nia Przestrzennego.

Sprawnos$¢ procedur jest jednym z istotnych probleméw w zakresie realizacji obiektéw
gospodarki odpadami.

Dbatos¢ o spoteczne zaangazowanie przy sporzadzaniu planow w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego, minimalizuje konflikty zwigzane z lokalizacjg obiek-
tow utylizacji odpaddw oraz pozniejszym uchwaleniem planu.

1.5. Odniesienia do innych dziedzin

Jak juz to przedstawiono w rozdziatach 1.3. i 1.4., planowanie gospodarki odpadami musi
by¢ integralng czescig cato$ciowego systemu planowania majgcego na celu zrownowazo-
ny rozw¢j. Ponadto szereg roznych dziedzin zwigzanych bezposrednio z gospodarka od-
padami powinno by¢ uwzglednione przy opracowywaniu zakresu Planu Gospodarki Od-
padami, a w szczegolnosci:

*

Srodowisko pracy — zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw moga
w znacznym stopniu wptywac¢ na powstawanie choréb zawodowych i dlatego juz we
wczesnych fazach planowania, opracowania koncepcji, a nastepnie projektowania
technologii, nalezy zwréci¢ uwage na unikanie negatywnych oddziatywan na pracow-
nikdw. Szczegodlnie nalezy zadbaé o mechanizacje prac pozwalajgcg na zmniejszenie
wysitku fizycznego (np. unikanie podnoszenia ciezaréw przy recznym zatadunku) oraz
odpowiednie warunki, bezpieczehnstwo izdrowie pracownikdw zatrudnionych przy
zbidrce odpadow, na sktadowiskach, w kompostowniach i spalarniach.

Wykorzystanie energii z odpaddéw — zaktadami odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw
sg takze elektrownie, spalarnie, instalacje wytwarzania biogazu poprzez fermentacje
odpadow i inne instalacje wykorzystujgce odpady jako paliwo. W celu wykorzystania
wytwarzanej energii muszg one zostaC¢ wigczone do ogolnego systemu planowania
energetycznego.

Wptyw na zdrowie — odpady czesto zawierajg substancje chemiczne zagrazajgce ludz-
kiemu zdrowiu. Szczegdlnie odpady niebezpieczne, ale takze odpady z gospodarstw
domowych, z produkcji energii i z rolnictwa, zawierajgce substancje szkodliwe ukryte
lub zmieszane z frakcjami odpadow nie stwarzajgcymi zagrozenia. Dlatego zagad-
nieniom ochrony zdrowia nalezy poswieci¢ szczegolng uwage na kazdym etapie plano-
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wania i wdrazania systemu gospodarki odpadami zaréwno komunalnymi jak i przemy-
stowymi.

1.6. Proces planowania

Gospodarowanie odpadami powinno odbywaé sie przy uwzglednieniu powszechnie
uznawanej hierarchii dziatanh:

+ zapobieganie powstawaniu odpadow,

¢ ograniczanie powstawania odpadow,

¢ odzysk z odpaddéw substanciji i innych sktadnikdéw oraz ich wtorne wykorzystanie,

¢ unieszkodliwianie odpadow — z wytaczeniem sktadowania,

¢ sktadowanie odpadow.

System gospodarki odpadami obejmuje zasadniczo: wytwércéw odpadéw, posiadaczy od-
paddw, przedsigbiorstwa zajmujace sie gospodarka odpadami oraz administracje
samorzadowg. Swiadomos¢ obowigzujgcej hierarchii dziatan oraz uczestnikow systemu
gospodarki odpadami stanowi podstawe do kreowania procesu planowania w zakresie
gospodarki odpadami.

Z uwagi na znaczenie zagadnienia gospodarki odpadami, prace planistyczne na szczeblu
gminy powinny uzyskac szerokg akceptacje i podlegajg opiniowaniu przez:

¢ zarzad wojewodztwa i powiatu (Art.14, ust.7, pkt. 4 ustawy o odpadach),

¢ przedstawicieli administracji samorzgadowej i np. organizacji ekologicznych,

¢ przedstawicieli przedsiebiorstw zajmujgcych sie gospodarkg odpadami,

¢ spotecznosc lokalna.

Zespot roboczy przygotowujacy projekt planu gospodarki odpadami, sktada sie z konsul-
tantéw zaangazowanych przez gmine (firma Energoekspert Katowice) oraz przedstawicieli
Urzedu Gminy witgczonych do wspotpracy. Zespodt roboczy wspétpracuje z jednostkami
samorzadu terytorialnego (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa, Starostwo Powiatowe oraz
sgsiednie Gminy) i przedsiebiorstwami komunalnymi zajmujgcymi sie gospodarkg odpada-
mi, a takze Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Poniewaz wdrozenie planu gospodarki odpadami wymaga wspotpracy ze spote-
czenstwem, dlatego w celu stworzenia pozytywnego nastawienia, wtasciwej opinii jak i ak-
ceptacji proponowanych rozwigzan ze strony spoteczenstwa, nalezy podjg¢ dziatania in-
formacyjno — edukacyjne. Bedg one stanowity motywacje dla zachowan spotecznych
wspomagajgcych wdrozenie Planu Gospodarki Odpadami.
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