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Zapytanie ofertowe

SWIADCZENIE UStUG POCZTOWYCH DLA ZAKtADU GOSPODARKI
KOMUNALNE]J | MIESZKANIOWE] W KORONOWIE

Zamowienie na:

Stan zamowienia: W trakcie rozstrzygania

Numer sprawy: ZP.2621.14.2015

Zamawiajacy: Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie
Tryb zamoéwienia: Zapytanie ofertowe

Wartos¢ szacunkowa: ponizej kwoty 30 tys. euro

Termin skitadania ofert: |01.12.2015 09:00

ZAPROSZENIE DO WZIECIA UDZIALU W POSTEPOWANIU OFERTOWYM NA
SWIADCZENIE UStUG POCZTOWYCH DLA ZAKtADU GOSPODARKI
KOMUNALNE]) | MIESZKANIOWE])

W KORONOWIE

Zamawiajacy:
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie Al. Wolnosci 4, 86-010
Koronowo

Przedmiotem oferty jest: swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek oraz
zwrotu przesytek niedostarczonych dla potrzeb zaktadu oraz doreczanie i odbiér poczty
z siedziby Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie. Kod CPV:
64110000-0; 64112000-4

1. Przedmiotem zapytania ofertowego jest Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
przesytek oraz zwrotu przesytek niedostarczonych dla potrzeb zaktadu oraz
doreczanie i odbidér poczty z siedziby Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Koronowie.

2. Przesytki nadane przez Zamawiajgcego dostarczane bedg do kazdego miejsca w
kraju i zagranica.
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. Wykonawca bedzie dostarczat przesytki do siedziby Zamawiajgcego codziennie od

poniedziatku do pigtku pomiedzy godzing 7:00, a 9:00 i zostawiat je w
Sekretariacie Zamawiajgcego (pokdj nr 13). Przesytki bedzie odbierata tylko osoba
do tego upowazniona przez Zamawiajgcego.

Przesyiki przeznaczone do wysytki odbierane beda przez Wykonawce codziennie
od poniedziatku do pigtku w godzinach 14:00 - 15:00 w Sekretariacie
Zamawiajgcego (pokdj nr 13).

Odbioru przesytek wychodzgcych dokonywac bedzie upowazniony przedstawiciel
Wykonawcy po okazaniu stosownego upowaznienia.

Przesytki muszg by¢ nadane przez Wykonawce w dniu ich odbioru od
Zamawiajgcego z zastrzezeniem, ze w przypadku uzasadnionych zastrzezeh w
stosunku do juz odebranych przesytek (np. brak pethego adresu) Wykonawca bez
zbednej zwtoki wyjasnia je z Zamawiajgcym. Brak mozliwosci wyjasnienia
zastrzezen, o ktérych mowa wyzej lub ich usuniecia w dniu odbioru przesytek od
Zamawiajgcego powoduje, iz nadanie przesytek przez Wykonawce nastgpi w dniu
nastepnym lub po ich catkowitym usunieciu przez Zamawiajgcego.

. Wykonawca bedzie doreczat do siedziby Zamawiajgcego pokwitowane przez

adresata potwierdzenia odbioru przesytki niezwtocznie po doreczeniu przesytki. W
przypadku nieobecnosci adresata Wykonawca postepowad bedzie zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., p0z.267 ze zmianami - rozdziat 8
,,Doreczenia" oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pdzniejszymi zmianami)-
rozdziat 5 ,,Doreczenia".

. Wykonawca bedzie stosowat wtasne znaki stuzgce do potwierdzenia optat

dotyczacych ustugi pocztowej i oznaczenia umozliwiajgce identyfikacje umowy na
podstawie ktérej Swiadczone s ustugi pocztowe.

. Wykonawca dostarczy bezptatnie Zamawiajgcemu druki zwrotnego potwierdzenia

odbioru dla przesytek krajowych i zagranicznych (wg wymogdéw ustawy Prawo
Pocztowe) wg zapotrzebowania Zamawiajgcego.

Przesytki rejestrowane nadawane bedg na podstawie wykazu listdw poleconych
wg wzoru druku Zamawiajgcego - Zatgcznik nr 3.

Zamawiajgcy sporzadza dzienne zestawienie nadanych przesytek listowych
ekonomicznych w obrocie krajowym w dwéch egzemplarzach z przeznaczeniem
dla Wykonawcy i Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy sporzadza dzienne zestawienie nadanych przesytek listowych
priorytetowych w obrocie krajowym w dwéch egzemplarzach z przeznaczeniem
dla Wykonawcy i Zamawiajgcego.

Zamawiajgcy sporzadza dzienne zestawienie nadanych przesytek listowych w
obrocie zagranicznym w dwdch egzemplarzach z przeznaczeniem dla Wykonawcy
i Zamawiajgcego.



14.

15.

16.

17.

18.

109.

20.

21.

22.

Wykazy, o ktérych mowa w punktach: 11,12,13 Wykonawca potwierdzi stosowng
pieczecig i podpisem osoby upowaznionej.

Potwierdzenie nadania przesyiki rejestrowanej musi mie¢ moc dokumentu
urzedowego.

Zgodnie ze ztozong ofertg Wykonawca moze umozliwi¢ Zamawiajgcemu w
terminie realizacji przedmiotu umowy Sledzenie przez Internet rejestrowanych
przesytek listowych w obrocie krajowym poprzez strone internetowa.
Wykonawca zobowigzuje sie do przekazania Zamawiajgcemu wszelkich informacji,
dotyczgcych oznaczen przesytek rejestrowanych i priorytetowych. Wykonawca
zobowigzany jest do oznaczenia numerem na dziennym zestawieniu nadanych
przesytek listowych dostarczonym przez Zamawiajgcego kazdej przesyiki
rejestrowanej tak, by Zamawiajgcy mogt ja bezproblemowo zareklamowac lub
sledzi¢ jej obieg w Internecie.

Za okres rozliczeniowy przyjmuje sie miesigc kalendarzowy. Podstawg obliczenia
naleznosci bedzie suma optat za przesyitki faktycznie nadane lub zwrécone z
powodu braku mozliwosci ich doreczenia w okresie rozliczeniowym, potwierdzona
co do ilosci i wagi na podstawie dokumentéw nadawczych lub dokumentéw
oddawczych dokumentujgcych zwrot przesytek , kiedy mozliwos¢ dostarczania
zostata wyczerpana.

Do rozliczeh z wykonawcga przyjete bedg ceny z formularza cenowego - zatgcznik
nrl

Wykonawca przyjmuje do wiadomosci, ze przyjmowanie, przemieszczanie i
doreczanie przesytek wykonywane bedzie zgodnie z przepisami w szczegdélnosci:
Ustawg z 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz.U. 2012r. poz.1529),
Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz.U. 2013r. poz.545) - dot. Operatora wyznaczonego,
Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawi reklamacji pocztowych (Dz.U. 2013 r. 183, poz. 1468 ze zmianami),
Miedzynarodowymi przepisami pocztowymi: Si6dmym protokotem dodatkowym
do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Regulaminem Generalnym
Swiatowego Zwigzku Pocztowego wraz z zatacznikiem - Regulaminem
wewnetrznym Kongreséw, Swiatowa Konwencja Pocztowa oraz Porozumienie
dotyczace pocztowych ustug ptatniczych, umowag miedzynarodowg ogtoszong w
dniu 8 listopada 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 108, poz.744) w przypadku ustug
pocztowych w obrocie zagranicznym.

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca realizowat zamdéwienie w ciggu 6
miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Wybér oferty najkorzystniejszej zostanie dokonany wedtug nastepujacych
kryteriow oceny ofert: Cena (c) - 95% Sposdb przyznawania punktéw za kryterium
cena : C= (cena najnizsza):(cena oferty ocenianej) x 100 pkt x znaczenie
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kryterium 95 % Mozliwosc sSledzenia przez Internet
rejestrowanych przesytek pocztowych w obrocie krajowym (s) - 5

pkt

Sposéb przyznawania punktéw za kryterium mozliwos¢ sledzenia przez Internet
rejestrowanych przesytek pocztowych w obrocie

krajowym 5 pkt - za oferowanie
mozliwosci sledzenia przesytek pocztowych w obrocie krajowym 0 pkt -
za brak mozliwosci Sledzenia przesytek pocztowych w obrocie krajowym

Za najkorzystniejszg oferte (N) zostanie uznana oferta, ktéra otrzyma najwyzszg
liczbe punktéw, stanowigcg sume punktéw przyznanych w ramach kazdego z
podanych wyzej kryteriow wg ponizszego

wzoru.

N=

C+S

N - oferta

najkorzystniejsza C
- liczba przyznanych punktéw w kryterium

cena S - liczba przyznanych punktéw w
kryterium mozliwos¢ sSledzenia przez Internet rejestrowanych przesytek
pocztowych w obrocie krajowym

Osoby uprawnione do kontaktéw: - w sprawach proceduralnych - Angelika
Gordon-Wolfram, Joanna Kempczyhska tel. 52 58-60-414

Oferte nalezy umieéci¢ w kopercie z napisem: ,,.SWIADCZENIE UStUG
POCZTOWYCH DLA ZAKLADU GOSPODARKI KOMUNALNE]J | MIESZKANIOWE] W
KORONOWIE" Termin sktadania ofert uptywa 27.11.2015 r. o godz. 09.00.
Otwarcie ofert nastgpi 27.11.2015 r. o godz. 09.15 w pok. nr 6.

Oferty nalezy dostarczy¢ lub wysta¢ za posrednictwem poczty do sekretariatu
Zamawiajgcego, ul. Al. Wolnosci 4, 86-010 Koronowo.

Oferta powinna

zawierac: -
wydruk z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej

- formularz ofertowy - zatgcznik nr

1 - projekt umowy

zaparafowany - zatacznik nr 2 -
zaswiadczenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub wydruk Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, z ktérego bedzie wynikac posiadanie przewidzianego
prawem wpisu do rejestru operatoréw pocztowych.

Z Wykonawca, ktérego oferta zostanie uznana przez Zamawiajgcego za oferte
najkorzystniejszg, zostanie podpisana umowa - Zatgcznik nr 2



29. Podane przez Zamawiajgcego ilosci poszczegdélnych pozycji przesytek
wyszczegdblnionych w formularzu cenowym oferty ( zatgcznik nr 1) majg charakter
szacunkowy. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo niewykorzystania przez
jednostke rozliczeniowq iloSci wskazanych w formularzu cenowym oferty.
Okreslone rodzaje i ilosci poszczegdlnych przesytek w ramach swiadczonych ustug
sg odmienne dla jednostek Zamawiajgcego i mogg ulec zmianie w zaleznosci od
ich potrzeb, jednak za kwote nie wiekszg niz maksymalna wartos¢ umowy brutto
(wartosc¢ finansowania zamdwienia), na co Wykonawca wyraza zgode i nie bedzie
dochodzit roszczen z tytutu zmian ilosciowych i rodzajowych w trakcie realizacji
umowy.

30. W przypadku nadania przez Zamawiajgcego przesytek niewyszczegdlnionych w
formularzu cenowym oraz w przypadku zwrotu przesytek rejestrowanych
niedoreczonych z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy podstawa rozliczeh beda
ceny z aktualnego Cennika wytonionego Wykonawcy, ktéry zostanie doreczony
Zamawiajgcemu najpdzniej w dniu podpisania umowy.

31. Cena przedmiotu zamdéwienia moze ulec zmianie w trakcie realizacji jedynie w
przypadku:

- zmiany w okresie obowigzywania umowy stawki VAT lub zmiany obowigzku
podatkowego Wykonawcy, odpowiednio do zmienionych

stawek,

- zmiany cennika za ustugi Swiadczone przez Wykonawce w trybie przewidzianym
przepisami ustawy Prawo pocztowe;

32. Warunki ptatnosci - 14 dni liczgc od dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury
do Zamawiajacego.

Tres¢ ogtoszenia z zatgcznikami

Zatwierdzit:
p.o. Dyrektor ZGKiM
Adam Keskrawiec

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie, dziatajgc, jako
Zamawiajgcy w zapytaniu ofertowym Swiadczenie ustug pocztowych dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie informuje, iz dnia 20 i 23
listopada 2015 roku wptynety pytania dotyczgce ww. postepowania. Ponizej
przedstawiamy tres¢ pytah wraz z odpowiedziami.

Pytanie nr 1:

W punkcie 2 Zaproszenia oraz w §1 pkt 3 Zatgcznika nr 2 do Zaproszenia - Projekt
Umowy- Zamawiajgcy wymaga aby przesytki nadane przez Zamawiajgcego
dostarczone beda do kazdego miejsca w kraju, co oczywiscie jest zasadne ale réwniez
do kazdego miejsca zagranica, co nie jest juz mozliwe. Wykonawca wnosi o zmiane
tego wymogu poprzez przyjecie nastepujgcego jego brzmienia: ,,Przesytki nadane
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przez Zamawiajgcego dostarczane beda do kazdego miejsca w Polsce oraz do krajow,
ktére zawarty umowy o wspétpracy z Wykonawca".

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajgcy zmienia §1 ust. 3 Zatgcznika nr 2 do Zaproszenia - Projekt Umowy, ktéry
otrzymuje brzmienie: ,,Przesytki nadane przez Zamawiajgcego dostarczane beda do
kazdego miejsca w Polsce oraz do krajéw, ktére zawarty umowy o wspétpracy z
Wykonawca".

Pytanie nr 2:

W punkcie 4 Zaproszenia oraz w § 1 ust. 5 Zatgcznika nr 2 do Zaproszenia - Projekt
Umowy- Zamawiajacy, przewiduje swiadczenie przez Wykonawcéw ustugi odbioru z
sekretariatu Zamawiajgcego wysytanych przesytek a jednocze$nie w stanowigcym
Zatacznik nr 1 do Zaproszenia Formularzu ofertowym nie przewiduje mozliwosci
okreslenia przez Wykonawce ceny za te ustuge. Wykonawca wyjasnia, ze przedmiotem
zamoéwienia jest swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym.
Zgodnie z zapisami ustawy Prawo pocztowe - art. 2 ust. 1 pkt 1) ustuga pocztowa
polega na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesytek. W tresci
Zaproszenia pkt 4 oraz Projektu umowy §1 pkt 5 jest natomiast wskazane, ze
wykonawca ma réwniez odbierac przesyiki z siedziby Zamawiajgcego. Nie jest ustugg
pocztowg odbidr przesytek z siedziby klienta - odbidr przesytek jest ustugg
transportowq. Czy Zamawiajgcy przewiduje doprecyzowanie zapiséw Zaproszenia w
tym zakresie i czy Zamawiajgcy uwzgledni ceny odbioru przesytek w formularzu
ofertowym ? Odbiér przesytek z siedziby Klienta nie jest ustugg pocztowg tym bardziej
powszechng a skoro odbiér przesytek jest ustugg transportowg to optata za nig nie
moze zostac wliczona w cene jednostkowg optaty pocztowej za ustugi listowe badz
paczkowe. Poczta Polska S.A jako operator wyznaczony, zobligowany jest do
Swiadczenia ustug w oparciu o zapisy wynikajgce z Prawa pocztowego. Zapisy tgczace
optaty za ustugi pocztowe i odbior w jednej pozycji w praktyce uniemozliwia Poczcie
Polskiej S.A. przystgpienie do postepowania co oznacza nieréwne traktowanie
wykonawcOw i zaprzecza zasadzie uczciwej konkurencji. Jednoczesnie Wykonawca
informuje, ze ustuga transportowa podlega abonamentowej optacie miesiecznej
uzaleznionej o zadeklarowanych dni odbioru w miesigcu. W zwigzku z tym Wykonawca
wnosi 0 uzupetnienie Formularza ofertowego przez dodanie stosownej kolumny w
Tabeli asortymentowo cenowej ,,0dbior przesytek z siedziby Zamawiajgcego" albo o
dodatkowy zatgcznik do Formularza Ofertowego albo tez rozwazenie mozliwosci
samodzielnego przekazywania przez Zamawiajgcego wysytanych przesytek do
placéwki pocztowej Wykonawcy znajdujgcej sie w miejscowosci Koronowo.
Odpowiedz na pytanie nr 2:

Zamawiajgcy zmienia formularz ofertowy dodajgc kolumne w Zatgczniku nr 1 do
Zaproszenia.

Pytanie nr 3:

W punkcie 8 Zaproszenia oraz §1 ust. 9 Projektu Umowy- Zamawiajgcy wskazat, ze



., Wykonawca bedzie stosowat wtasne znaki stuzace do potwierdzenia optat
dotyczacych ustugi pocztowej i oznaczenia umozliwiajgce identyfikacje umowy na
podstawie ktdrej Swiadczone sg ustugi pocztowe." Wykonawca wnosi o wyjasnienie
tego postanowienia zaproszenia oraz o jego zmiane ,,Wykonawca przekaze
Zamawiajgcemu znaki stuzgce (a€})" .

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Zamawiajacy zmienia 81 ust. 9 Zatgcznika nr 2 do Zaproszenia - Projekt Umowy, ktéry
otrzymuje brzmienie: ,,Wykonawca przekaze Zamawiajgcemu znaki stuzgce do
potwierdzenia optat dotyczgcych ustugi pocztowej i oznaczenia umozliwiajgce
identyfikacje umowy na podstawie ktérej Swiadczone sg ustugi pocztowe"

Pytanie nr 4:

Wykonawca wnosi o zmiane w pkt 20 Zaproszenia i §1 ust. 19 Projektu Umowy akapitu
dotyczacego miedzynarodowych przepiséw pocztowych, bowiem Zamawiajacy
powotuje sie na nieaktualne przepisy. Wersja aktualna powinna brzmiec:
,,Miedzynarodowymi przepisami pocztowymi: Osmym Protokotem dodatkowym do
Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Pierwszym Protokotem dodatkowym do
Regulaminu Generalnego Swiatowego zwigzku Pocztowego wraz z zatgcznikiem -
Regulaminem Wewnetrznym Swiatowego Kongresu Pocztowego oraz Porozumienie
dotyczgce pocztowych ustug ptatniczych, umowg miedzynarodowg ogtoszong w dniu
18 grudnia 2014 ( Dz. U. z 2014 r., poz 1841); Regulaminem Generalnym Swiatowego
Zwigzku Pocztowego wraz z zatgcznikami - Regulaminem Wewnetrznym Kongresu,
Swiatowa Konwencja Pocztowa wraz z Protokotem Kohcowym, Porozumieniem
dotyczacym pocztowych ustug ptatniczych, umowg miedzynarodowg ogtoszong w dniu
02 pazdziernika 2015 roku (Dz. U. z 2015 r., poz. 1522); Regulaminem Porozumienia
dotyczgcego pocztowych ustug ptatniczych, Regulaminem poczty listowej i
Regulaminem dotyczacym paczek pocztowych, umowa miedzynarodowg ogtoszong 15
stycznia 2015 roku (M.P. z 2015 r., p0z.46).

Odpowiedz na pytanie nr 4:

Zamawiajacy zmienia 81 ust. 19 Zatacznika nr 2 do Zaproszenia - Projekt Umowy, ktéry
otrzymuje brzmienie: ,,Miedzynarodowymi przepisami pocztowymi: Osmym Protokotem
dodatkowym do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Pierwszym Protokotem
dodatkowym do Regulaminu Generalnego Swiatowego zwigzku Pocztowego wraz z
zatgcznikiem - Regulaminem Wewnetrznym Swiatowego Kongresu Pocztowego oraz
Porozumienie dotyczgce pocztowych ustug ptatniczych, umowg miedzynarodowg
ogtoszong w dniu 18 grudnia 2014 ( Dz. U. z 2014 r., poz 1841); Regulaminem
Generalnym Swiatowego Zwigzku Pocztowego wraz z zatgcznikami - Regulaminem
Wewnetrznym Kongresu, Swiatowa Konwencja Pocztowa wraz z Protokotem
Kohcowym, Porozumieniem dotyczgcym pocztowych ustug ptatniczych, umowg
miedzynarodowg ogtoszong w dniu 02 pazdziernika 2015 roku (Dz. U. z 2015 r., poz.
1522); Regulaminem Porozumienia dotyczgcego pocztowych ustug ptatniczych,
Regulaminem poczty listowej i Regulaminem dotyczacym paczek pocztowych, umowg



miedzynarodowa ogtoszong 15 stycznia 2015 roku (M.P. z 2015 r., poz.46).

Pytanie nr 5:

Czy majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej,
podkreslajgce walor kryteridow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktdre potozyt
nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. dnia 18
wrzesnia 2014 r., dalej jako ,,ustawa nowelizujgca") Zamawiajacy dokona modyfikacji
tresci Zapytania Ofertowego w zakresie punktu 22 poprzez dodanie obok
wymienionych kryteriow, kryterium ,,spotecznego", przez ktére nalezy rozumiec liczbe
0s0b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy (caty etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia
(dalej jako ,,kryterium spoteczne") oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich
zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie
art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami
spotecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w
uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktérej
zamowienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11
Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu
przepisu prawa, to samo pahstwo, ktore to prawo ustanowito wspiera omijajgcych
przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z
pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dalej idgce. Praworzadni
przedsiebiorcy sa stopniowo eliminowani z rynku zamdéwieh publicznych. Tolerowanie
nieformalnego zatrudnienia na rynku zamdwien publicznych niesie za sobg ostabienie
pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponosza nie tylko pracodawcy,
ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki
zdrowotnej i w konsekwencji - budzet pahstwa. [a€}] Obecny stan wymaga pilnej i
radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzgdnych
uczestnikow rynku i ich pracownikoéw.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien
publicznych 2014/24/UE, ktéra natozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek
podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia
publicznego przestrzegali stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony Srodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracyl. Zatem w ustawie nowelizujgcej przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnieni do okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan, dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych
czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to
uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy
Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztattowania kryteriow oceny ofert, ktére uwzgledniac
beda m.in. aspekty spoteczne.



Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw
spotecznych do kryteridw oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane
brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp byto, zatem premiowanie tych wykonawcéw, ktérzy
w swojej dziatalnosci respektujg zasady praworzadnosci i dbatosci o dobro wspdlne i
wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontujg sie z wykonawcami
obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia
interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowac
dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujgcag pomiedzy
podmiotami zatrudniajgcymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktérzy
nakaz z art. 2281 Kodeksu Pracy omijajg2. W zwigzku z tym, postugiwanie sie
kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci, ale
umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami
pocztowymi3. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz
ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania
i charakter czynnosci wchodzgcych w zakres niniejszego zaméwienia, tj. ze wzgledu
na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz wiele
analogicznych postepowan na sSwiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej) z zastosowaniem kryterium
spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymadg zatrudniania oséb
wykonujgcych dane zaméwienie na podstawie uméw o prace.

Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium
spotecznego oraz jego walory wskazuje rowniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba
stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteridw oceny ofert klauzul
o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej
nowelizacji. Co wiecej pokreslita, ze zamdwienia publiczne muszg realizowad takze
spoteczne obowigzki pahstwa, w tym obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego
promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spoteczne nie narusza
zasad uczciwej konkurencji - kazdy z wykonawcéw ma dowolnos¢, co do przyjetej przez
siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy
zdecyduje sie na zawigzywanie wspoétpracy na podstawie umowy o prace, co rodzic¢
bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspétpracy,
umozliwiajgce obnizenie kosztéw i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww.
orzeczenia Izba wyraznie stwierdzita, ze wymag zatrudnienia na umowe o prace jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zaméwien. ,,W
ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug
pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas
realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci
mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak



ktéregokolwiek z tych elementéw nie pozwalatby na nalezyte wykonanie zamoéwienia
na rzecz Zamawiajgcego". Izba dodatkowo zwrécita uwage na palgcy problem
,»eliminacji z rynku zaméwien publicznych" praworzgdnych przedsiebiorcéw oraz na
fakt, ze ,,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych
niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego". ,,Koszty tego procesu
ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia
spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa". Majgc
powyzsze na uwadze lzba zaapelowata: ,,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzgadnych
uczestnikédw rynku i ich pracownikdéw. Stad, w przypadku gdy charakter zamdéwienia
publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyraZzne upowaznienie zamawiajgcych do
stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (a€})
Zamoéwienia publiczne musza by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji
spotecznych obowigzkéw panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego
promocji (a€})" Mozna oczekiwac, ze Zamawiajgcy, ktéry jest instytucjg powotang do
ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata - w
odniesieniu do zblizonego przedmiotu zamdwienia (tj. postepowania na Swiadczenie
ustug pocztowych i ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania
i doreczania korespondencji) za dopuszczalny wymaog, aby osoby realizujgce ustuge w
zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa lzba Odwotawcza ww. orzeczeniu
podkreslita, ze ,,regulacja w oparciu, o ktérg Zamawiajgcy wprowadzit do SIWZ
wskazany wymaog zatrudniania pracowniké4w ma charakter klauzuli spotecznej
dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze
wskazywanej jako jak najbardziej pozagdang takze przez ustawodawce europejskiego.
Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego tej klauzuli
potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone stosunku
pracy."

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o
nastepujgce kryterium :

- Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace - 30%

Sposbb obliczania kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w
dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.12.2014 .
ZX
Z= - A— 30 punktéw
Z max
gdzie:
Z = liczba punktéw za kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w



dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.12.2014 r.

Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosSci operacyjne;j
wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na
31.12.2014 r. wynikajgca z oferty badanej;

Z max = najwieksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanu na 31.12.2014 r. wynikajgcy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.
Przez dziatalnos¢ operacyjng Zamawiajacy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy zwigzang
Z realizacjg ustug objetych niniejszym postepowaniem w zakresie: odbierania i
dostarczania korespondencji, obstugi korespondencji w placéwkach pocztowych,
spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglednieniem oséb
zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwyzszg liczbe punktow.
Punkty beda liczone do dwdch miejsc po przecinku.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji w
Zapytaniu Ofertowym poprzez dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie

odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczgcej Postepowania.

1 W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamdwienia lub co najmniej
same warunki jego realizacji dotyczyty spotecznych aspektéw procesu produkcji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi
ustugami badz robotami budowlanymi.

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpetniejszg ochrone prac oséb wykonujgcych prace najemna
zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczacych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co
najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te
funkcje gwarancyjne sg kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace ponosza znacznie wieksze koszty
od przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposdéb, nie wspominajac o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.

Odpowiedz na pytanie nr 5:

Zamawiajgcy wyraza zgode i zmienia zapis pkt. 22 Zaproszenia.

Pytanie nr 6:

Zamawiajgcy w pkt 29 Zaproszenia oraz § 2 ust. 2 Projektu Umowy wskazuje, iz
rodzaj iilosci przesytek sg szacunkowe i mogq ulec zmianie w zaleznosci od potrzeb
Zamawiajgcego i jednoczesnie zaznacza, ze faktyczne ilosci realizowanych przesytek
w okresie obowigzywania umowy beda wynika¢ z aktualnych potrzeb Zamawiajgcego,
a wiec mogag odbiegac od ilosci wskazanych w formularzu ofertowym i jednoczesnie
Zamawiajgcy wymaga akceptacji powyzszego przez Wykonawce. W zwigzku z
powyzszym Wykonawca wnosi o wskazanie procentowej wysokosci zobowigzania jakie
Zamawiajgcy zamierza na pewno udzieli¢ Wykonawcy, czyli ktére bedzie na pewno
zrealizowane przez Zamawiajgcego. Brak wskazania tej wielkosci jest bowiem
sprzeczne z art. 29 ust. 2 i 34 ust. 5 P.z.p. Wykonawca wskazuje, iz w orzeczeniu
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2008 roku (sygn. akt KIO/UZP22/07) Izba
wskazata, ze niedopuszczalng praktyka jest okreslenie przez Zamawiajgcego jedynie
gdérnej granicy swojego zobowigzania, bez wskazania minimalnej ilosci, czy wartosci,
ktéra na pewno Zamawiajacy wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zmdéwienia, co



nie spetnia wymogoéw art. 29 ust. P.z.p., ktéry to przepis nakazuje, aby przedmiot
zamoéwienia byt opisany w sposdb wyczerpujgcy i konkretny.

Odpowiedz na pytanie nr 6:

Zamawiajgcy nie ma mozliwosci w chwili ogtaszania postepowania ofertowego
okreslenia

i podania Wykonawcom rzeczywistej ilosci przesytek w okresie realizacji przedmiotu
zamoéwienia. llosci przesytek podane w Formularzu cenowym oferty (zatgcznik nr 1)
przedmiotu zamdéwienia sg wartosciami szacunkowymi, opartymi na realizacji ustugi
pocztowe] w tozsamym okresie, poprzedzajgcym okres realizacji zamowienia.
Faktyczna ilos¢ zleconych ustug bedzie dopiero wynika¢ z rzeczywistych potrzeb
Zamawiajgcego.

Pytanie nr 7:

Zamawiajgcy w pkt 30 Zaproszenia oraz §2 pkt 3 Projektu Umowy wskazuje: ,,\W
przypadku nadania przez Zamawiajgcego przesytek niewyszczegdlnionych w
formularzu cenowym oraz w przypadku zwrotu przesytek rejestrowanych
niedoreczonych z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy podstawg rozliczeh bedg ceny
z aktualnego Cennika wytonionego Wykonawcy, ktéry zostanie doreczony
Zamawiajgcemu najpdzniej w dniu podpisania umowy." Wykonawca wnosi 0 zmiane
zapisu ,, (a€l) ceny z aktualnego Cennika wytonionego Wykonawcy, umieszczonego na
stronie internetowej Wykonawcy w dniu nadania takich przesytek."

Odpowiedz na pytanie nr 7:

Zamawiajgcy wyraza zgode.

Pytanie nr 8:

Zamawiajgcy w § 3 ust. 1 Projektu Umowy okresla kare umowng, ktérg bedzie
zobowigzany zaptaci¢ Wykonawca Zamawiajgcemu za odstgpienie od Umowy.
Jednoczesnie Zamawiajgcy nie przewidziat w umowie takiej samej kary w przypadku
odstgpienia od umowy przez Wykonawce z przyczyn, za ktére odpowiedzialnos$¢ ponosi
Zamawiajacy, co jawnie godzi w charakter uméw wzajemnych, gdzie prawa i
obowigzki stron winny by¢ uktadane na zasadzie rownosci stron a nie wytgcznie
korzystnych dla jednej ze stron umowy. Majac powyzsze na uwadze Wykonawca wnosi
o dodanie w § 3 ust. 2 o nastepujgcym brzmieniu :

,,» Zamawiajacy zobowigzuje sie zaptaci¢ Wykonawcy kare umowng w wysokosci 10%
tgcznej wartosci (brutto) umowy, wskazanej w § 2 ust. 2 umowy w przypadku
odstgpienia od umowy przez Wykonawce z powodu okolicznosci, za ktére
odpowiedzialnos¢ ponosi Zamawiajgcy."

Jednoczesnie zmiane numeracji kolejnych punktéow w §3.

Odpowiedz na pytanie nr 8:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na powyzsze zmiany.

Pytanie nr 9:

Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ korzystania z udostepnionego bezptatnie przez
Wykonawce, narzedzia do nadawania przesytek w wersji elektronicznej oraz ich



sledzenia, dzieki ktéremu proces przygotowywania korespondencji ulegnie
uproszczeniu?

Odpowiedz na pytanie nr 9:

Zamawiajacy nie przewiduje takiej mozliwosci.

Pytanie nr 10:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza zawarcie umowy zgodnej ze wzorem Wykonawcy, jego
Regulaminami ustug oraz przepisami prawa (Prawo Pocztowe, wtasciwe
Rozporzgdzenia wykonawcze). Czy w przypadku zgody Zamawiajgcego Wykonawca
zada dotgczenia do oferty takiego wzoru?

Odpowiedz na pytanie nr 10:

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiej mozliwosci.

Pytanie nr 11:

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy przewiduje
nadawanie tzw. ,,przesytek terminowych", tj. przesytek rejestrowanych zawierajgcych
specjalistyczng korespondencje skierowang do sgddw (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej) lub organéw administracji publicznej (jak odwotania od
decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowe;j
operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych) tgczg
skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone postepowania?

Odpowiedz na pytanie nr 11:

Zamawiajgcy przewiduje nadawanie tzw. ,,przesytek terminowych".

Pytanie nr 12:

Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14,
KIO 1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkéw
zachowania zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe jest
uszczegodtowienie zasad i warunkéw sSwiadczenia ustug w zakresie nadawania tzw.

., przesytek terminowych", tj. ww. przesytek rejestrowanych zawierajgcych
specjalistyczng korespondencje skierowang do sgddw (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badz skarga na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej) lub organéw administracji publicznej (jak odwotania od
decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowe;j
operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych) tgczg
skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca - alternatywny operator pocztowy -



jest podmiotem posredniczacym w czynnosci nadania przesytek w placéwce operatora
wyznaczonego, czynigc to w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. Opisane wyzej
rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ustug pocztowych
rozwigzaniem zapewniajgcym udziat innych operatorow pocztowych w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajgcy wymaga, aby nadawane
byty przesyiki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji
panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego.

Co istotne - operator wyznaczony - nie jest w takim przypadku podwykonawcag
operatora alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztowa, totez
Zamawiajgcy nie moze wymagac¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z
operatorem wyznaczonym (tzw. umowy miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczony nie moze odmowic przyjecia
przesytek do nadania (zgodnie z trescig art. 48 ustawy Prawo Pocztowe). Jest zresztg
rzeczg oczywisty, ze uzaleznienie mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych przez
operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysytek
terminowych - od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o0 wspoétpracy
w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost wytgczatoby konkurencje w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest
tyko od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze gtéwnym i de facto jedynym
konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wtasnie Wykonawca (wskazac¢ nalezy, ze
mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne préby zawarcia tejze z
Pocztg Polskag S.A.).

Jak przy tym stusznie podnoszono w pisSmie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
zawierajgcego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego
przez Miasto Lublin 4: uzaleznienie mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych przez
operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysytek terminowych od
zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspoétpracy w rozumieniu
Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest
tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktéry nie miat
zawartej umowy o wspotprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia
takiej umowy, w istocie nie mogt ztozy¢ niepodlegajgcej odrzucenia oferty w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego. Nie jest zatem
zasadnym w szczegdlnosci zgdanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z
Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.

Abstrahujgc od braku zasadnosci zgdania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami
pozostajgcymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej
umowy nie wywota okreslonych ustawg skutkéw. Dla wywotania skutkéw w postaci
zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu, przesytka musi by¢ bowiem nadana
w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z tresci art. 35 ust. 1 Prawa



pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej,
moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu
operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspoétprace zawieranej w formie
pisemnej.

- wprost wynika, ze umowa o wspoétprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy
jedynie dalszego przekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktérej przesytka
jest nadawana w sieci operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci
operatora wyznaczonego). Nie jest na jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej
samej przesytki, a tym samym nie moze by¢ spetniony skutek zachowania
terminu/wniesienia pisma do sgdu.

Powyzsze przesadza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz
wyznaczony, operatoréw pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkow nadania, o
ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest
dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postanhca.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza
wskazang wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesytek terminowych w
ksztatcie opisanym przez Wykonawce, czy tez potwierdza, ze oferte w niniejszym
postepowaniu moze ztozy¢ wytgcznie Poczta Polska S.A.?

4.Pismo opublikowane na stronie Ogdlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych
Odpowiedz na pytanie nr 12:

Zamawiajacy nie potwierdza, ze oferte w niniejszym postepowaniu moze ztozy¢
wytacznie Poczta Polska.

Pytanie nr 13:

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich
przesytek (przyktadowo: ,,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu") koniecznym jest takze
opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez
alternatywnie:

* zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj. przesyiki
rejestrowane wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego" lub tez;

* poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem
operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen
formularzowych, a na podstawie cennikdéw operatora alternatywnego zatgczanych do
oferty.

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi o wyjasnienie w jaki sposoéb rozliczana
bedzie ustuga posrednictwa w nadawaniu przesytek terminowych, tj. 1) czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika
zatgczonego do oferty/umowy, czy tez 2)poprzez potwierdzenie, ze ,,przesyiki
terminowe" nie przekraczajg 5% catosci wolumenu (alternatywnie, Wykonawca wnosi o
oszacowanie wolumenu ww. przesytek wymagajgcych nadania u operatora
wyzhaczonego), czy tez 3) Zamawiajgcy dokona modyfikacji formularza cenowego



poprzez wyodrebnienie przesytek, ktére nalezy nadac¢ w placéwce operatora
wyznaczonego, (co umozliwi wykonawcom innym niz operator wyznaczony wycenic
ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca
wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci
obcigzenia zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi ,,niepocztowej" na podstawie
cennika zatgczanego przez operatora alternatywnego do umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 13:

Szacunkowa ilos¢ przesytek wymagajgcych ich nadania za posrednictwem operatora
wyznaczonego wynosi¢ moze nie wiecej niz 1% przesytek do 350 gr. w obrocie
krajowym gabarytu A przesytki polecone z potwierdzeniem odbioru.

Wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika
zatgczonego do oferty/umowy.

Pytanie nr 14:

Zamawiajgcy wskazuje w pkt 16 wzoru umowy, iz potwierdzenie nadania przesyiki
rejestrowanej musi mie¢ moc dokumentu urzedowego.

W zwigzku z powyzszym, nalezy uznad, ze Zamawiajacy zawart w opisie przedmiotu
zamoéwienia obowigzek wykonywania swiadczeh objetych monopolem operatora
wyznaczonego. Jak tymczasem stusznie zauwazyta Izba w waznym dla polskiego
systemu zamoéwien publicznych wyroku z dnia 7 pazdziernika 2013 r. sygn. akt: KIO
2184/13: ,,nie ulega zadnej watpliwosci, iz wymadg aby potwierdzenie nadania wydane
przez placéwke wybranego operatora miato moc dokumentu urzedowego,
korespondujgcy z trescig art. 17 ustawy Prawo pocztowe, wskazuje wprost, iz jedynym
wykonawcg zdolnym do realizacji przedmiotu zamoéwienia jest Poczta Polska S.A.
Wymdég taki czyni przedmiotowe postepowanie zamknietym na konkurencje w najdalej
idgcym stopniu, tj. eliminuje jg catkowicie - na co wskazat wprost Odwotujacy
postugujgc sie tezg, iz takie postanowienie przesgdza o pozornosci zastosowanego
trybu konkurencyjnego. W ocenie Izby tylko eliminacja z tresci SIWZ postanowien
ograniczajgcych dostep do rynku operatoréw pocztowych, poza uprzywilejowanym
operatorem wyznaczonym, doprowadzi do zachowania uczciwej konkurencji, ktérej
naruszenie zostato w ramach rozpoznania przedmiotowego srodka ochrony prawnej
stwierdzone i wykazane przez Odwotujgcego."

Abstrahujgc juz nawet od jednoznacznej tezy ww. wyroku w brzmieniu: ,,Wymag ten,
biorgc pod uwage skutek w postaci catkowitej eliminacji konkurencji w postepowaniu,
godzacy w naczelne zasady systemu zamoéwien publicznych, jest nadmierny i prowadzi
do zachwiania réwnowagi pomiedzy wskazanymi zasadami a potrzebami podmiotu
zamawiajgcego.", KIO podkreslita, ze w odniesieniu do znaczenia i istoty potwierdzenia
nadania przesytki za posrednictwem operatora wyznaczonego, o ktérej mowa w art. 17
ustawy Prawo pocztowe, wskazac nalezy, iz powyzsze domniemanie prawne ma stuzy¢
wytgcznie stronom i uczestnikom postepowan celem dochowania terminéw
procesowych (a nie organom administracji publicznej kierujgcym pisma do stron i
uczestnikdw). Na powyzsze wskazuje jednoznacznie tres¢ art. 57 § 5 pkt 2 KPA, , art.



165 § 2 KPC oraz art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Powyzsze przepisy odnoszg sie bowiem do czynnosci dochowania
terminéw procesowych, co jednoznacznie wynika z miejsca, w jakim zostaty one
umiejscowione w ww. aktach prawnych i stuzg one zabezpieczeniu intereséw stron i
uczestnikéw tychze postepowan. Przepisy te gwarantujg dochowanie terminéw dla
stron i uczestnikéw juz w momencie nadania pisma procesowego u operatora, ktéry
posiada status operatora wyznaczonego, i tylko w tym zakresie korzystanie z tej
gwarancji jest uzasadnione celem zapewnienia pewnosci obrotu prawnego - gwarancja
ta nie stuzy jednak organom ochrony prawa jakimi sg sady, prokuratury oraz organy
administracji publicznej, w tym jednostki samorzagdu terytorialnego. Jak bowiem wynika
chocby z tresci przepisu art. 131 § 1 KPK ,,Wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma,
od ktérych daty doreczenia biegng terminy, dorecza sie przez operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo pracownika
organu wysytajgcego, a w razie niezbednej koniecznosci przez Policje.". Zatem
ustawodawca, celem wywotania skutku polegajgcego na rozpoczeciu biegu terminow
procesowych dla stron i uczestnikéw postepowania, nie wymaga doreczenia ich przez
sqd przy pomocy operatora wyznaczonego, lecz za wystarczajgce uznaje doreczenie
dokonane przez operatora pocztowego. Analogiczne regulacje znajdujg sie w
przepisach regulujgcych procedure cywilng, administracyjng, sgdowo-administracyjng i
w sprawach o wykroczenia (odsytajagcych do uregulowan KPK), w czesciach
odnoszacych sie do doreczen.

Powyzsze wskazuje, ze o skutecznosci doreczenia pisma kierowanego przez organ do
strony decyduje tres¢ potwierdzenia odbioru, a nie potwierdzenia nadania.
Obowigzujgce przepisy nie réznicujg mocy dowodowej dokumentéw potwierdzenia
odbioru w zaleznosci od tego czy wydaje je operator wyznaczony czy inny operator
pocztowy. Potwierdzenie odbioru czy tez zwrotne potwierdzenie odbioru wystawione
przez Poczte Polske S.A. (operatora wyznaczonego) ma doktadnie takg samg moc jak
potwierdzenie odbioru czy zwrotne potwierdzenie odbioru wystawione przez innego
operatora pocztowego, w tym Odwotujgcego. Dotyczy to takze potwierdzen odbioru
czy zwrotnych potwierdzeh odbioru wystawianych przez operatoréw w ramach
doreczania przesytek nadawanych przez organy administracji czy jednostki
samorzgdowe w trybie KPA, na co jednoznacznie wskazuje tresc rozdziatu 8 ustawy
KPA (,,Doreczenia").

Na marginesie powyzszego, dla podkreslenia wskazanej wyzej argumentacji, warto
wskazac réwniez na tres¢ art. 244 § 1 KPC, stanowigcego, iz: ,,Dokumenty urzedowe,
sporzgdzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy wtadzy publicznej i
inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowig dowdéd tego, co zostato w
nich urzedowo zaswiadczone." (analogiczne rozwigzanie zawierajg przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, gdzie w art. 76 § 1 zostato wskazane, ze:
,,Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego
organy pahstwowe w ich zakresie dziatania stanowig dowéd tego, co zostato w nich



urzedowo stwierdzone."). Wskazane przepisy kreujag domniemanie prawne, ktére
nalezy odczytywac w ten sposéb, iz aby uznac¢ dany dokument za urzedowy muszg
zostac spetnione trzy podstawowe przestanki. Po pierwsze dokument urzedowy winien
zostac sporzgdzony w przepisanej formie - a wiec formie wynikajgcej z powszechnie
obowigzujacych przepiséw, lub w przypadku gdy przepisy nie regulujg tej kwestii, z
przepiséw wewnetrznych danego organu (regulamindéw, zarzadzeh, uchwat itp.). Po
drugie dokument winien by¢ sporzadzony przez podmiot uprawniony do jego
sporzadzenia, co jednoczesnie koresponduje z trzecim warunkiem, iz sporzadzenie
dokumentu winno sie miesci¢ w kognicji danego organu, tj. winno miescic¢ sie w
ustawowo zakreslonym obszarze jego dziatania. Dokument spetniajgcy ww. warunki
posiada walor dokumentu urzedowego i korzysta z domniemania prawdziwosci jego
tresci z rzeczywistym stanem rzeczy - czy to prawnym, czy tez faktycznym, co dotyczy
tez daty jego sporzadzenia, bgdz wydania.

Co wiecej, w ocenie Izby (vide KIO 2184/13) z powyzszego domniemania korzysta
takze, tzw. zbiorcza ksigzka nadawcza, ktéra ze wzgledu na jej tres¢, ustalong
przepisami forme, podmiot sporzadzajgcy, ma walor dokumentu urzedowego i tym
samym nie jest konieczne stosowanie dodatkowego wzmochienia w oparciu o
instytucje uregulowang w art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Jezeli zas chodzi o niezwykle waski katalog spraw, w ktérych to organ administracji
publicznej jest strong postepowania, podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze
alternatywni operatorzy pocztowi (tj. niemajgcy statusu operatora wyznaczonego), w
przypadku nadawania tzw. ,,przesytek terminowych", tj. przesytek z ktérych nadaniem
za posrednictwem operatora wyznaczonego ustawodawca wigze skutek w postaci
whniesienia pisma bezposrednio do sadu, badz organu administracji publicznej,
korzystajg z tzw. ,,ustugi posrednictwa", opisanej powyzej.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o bezwzgledne wykreslenie ww. zapisow
dotyczacych urzedowej mocy nadania z tresci Zapytania.

Odpowiedz na pytanie nr 14:

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

zaproszenie-modyfikacjal

Zatwierdzit:
Z-ca Dyrektora ZGKiM
Nikodem tada

Modyfikacja tresci zaproszenia do wziecia udziatu w postepowaniu
ofertowym
na swiadczenie ustug pocztowych dla ZGKiM w Koronowie

Zamawiajgcy modyfikuje tres¢ zaproszenia do wziecia udziatu w postepowaniu
ofertowym na Swiadczenie ustug pocztowych dla ZGKiM w Koronowie. Jednoczesnie
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przedtuzajgc termin sktadania ofert do 1 grudnia 2015 r. godz. 9:00.
Otwarcie ofert nastgpi 1 grudnia o godz. 9:15 w ZGKiM w Koronowie (pokdj nr 6).

Powyzsze informacje nalezy traktowac jako integralng czes¢ zaproszenia.
Ponadto Zamawiajgcy podtrzymuje, ze tzw. przesytki terminowe wymagajgce nadania
w placéwce operatora wyznaczonego stanowig nie wiecej niz 1 % przesytek do 350 gr.

w obrocie krajowym gabarytu A przesytek poleconych z potwierdzeniem odbioru.
Wymdg mocy dokumentu urzedowego dotyczy tychze przesytek.
zaproszenie-modyfikacja?2

Zatwierdzit:
Z-ca Dyrektora ZGKiM
Nikodem tada
ZAWIADOMIENIE O WYBORZE OFERTY NAJKORZYSTNIE)JSZE)

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie zawiadamia, iz w
postepowaniu ofertowym na ,,Swiadczenie ustug pocztowych dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Koronowie" dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.
Jedyna i najkorzystniejszg oferte przedstawita Firma:

Poczta Polska S.A.
ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 00-940 Warszawa
- za cene brutto 41 097,90 zt

Wybrana oferta spetnia warunki okreslone przez Zamawiajacego.
Streszczenie oceny i pordwnania ztozonych ofert:
Oferta nr 1.

Poczta Polska S.A. ul. Rodziny Hiszpanhskich 8, 00-940 Warszawa Wartos¢ brutto -
41 097,90 zt

Dziekujemy za udziat w postepowaniu, a Wykonawcy wybranemu do jego realizacji
gratulujemy.
Zatwierdzit:

p.o. Dyrektor ZGKiM
Adam Keskrawiec

Zataczniki:

zaproszenie-modyfikacja2 pdf, 388.30 kB
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